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Revision and Demonstration of Rural
Rejuvenation and Development Area

Planning Operation Manual

Abstract

This case was executed by the Soil and Water Conservation Bureau. In
order to response the implementation of the national spatial planning and
land use management system have transform. The projects are on the below:
1. Analysis the relevance of the rural rejuvenation planning system, national
spatial planning system, and agricultural land use planning system; 2.
Revision “Rural Rejuvenation and Development Area Planning Operation
Manual” and demonstration; 3. Establish the system for the permitted use

of rural rejuvenation facilities; 4. Conduct the expert forums.

The methodology in this study are literature review, interviewing,
working meetings and conducting the expert forums. This case discusses the
transformation of the mass plan of rural rejuvenation, rural rejuvenation plan,
and others rural rejuvenation-related plan under the national spatial plan.
Discussing with the Soil and Water Conservation Bureau and conducting the
expert forums to understand the practice. Giving the rural rejuvenation and
development area a new position and function, and adjustment the operation
manual to demonstrate it. We provide a framework that can integrate the spatial
planning system, and guide the development of rural areas. This case also

analyzes the permitted use of rural rejuvenation facilities. Establish a



examining system, definition and type of rural rejuvenation facilities to

connect with the functional zone of national spatial plan.

This case suggests: 1. Continue to clarify the planning method of the
spatial planning system in rural areas. We suggest the information of spatial
plan can intercommunication and cooperate and support; 2. The law of rural
rejuvenation  continuing revise, and implement demonstration

synchronously; 3. Establish a database of rural rejuvenation facilities.

Keywords: Rural Rejuvenation, National Spatial Plan, Rural

Rejuvenation and Development Area, Rural Rejuvenation Facility
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	(2) 規劃範疇：基本分析以全縣市為範圍，審視農業發展地區與週邊界面關係與競合；主要規劃分析則以農業發展地區為範圍；功能分區分類分級投入方面，生產資源以農業發展地區優先規劃，製儲銷資源則以農業發展地區第四類、城鄉發展地區及農業發展地區第二類優先規劃。

	3. 鄉（鎮、市、區）農地利用綜合規劃：
	由各直轄市、縣（市）政府研擬，屬於鄉（鎮、市、區）尺度的農產業空間細部規劃。
	啟動關鍵視直轄市、縣（市）農地利用綜合規劃成果是否可直接銜接實質產業計畫而定。若無產業鏈整體規劃需求或無產業鏈跨鄉鎮者，可直接以實質產業計畫進行政策資源對接；而涉及單一鄉鎮內整體產業鏈（產製儲銷）調整或數個鄉鎮尺度資源規劃者，則可啟動鄉鎮層級農地利用綜合規劃，進行產業鏈分析及規劃、經營主體探詢，核定後再進入實質產業計畫進行政策資源對接。

	(二) 計畫推動情形
	1. 短期推動重點：以建立農地利用綜合規劃操作模式，並配合辦理縣市農地利用示範計畫，採滾動式逐年檢討及擴充方式執行，並連結縣市農業政策資源，目前有15個縣市參與示範操作。
	2. 中長期推動重點：執行直轄市、縣（市）農地利用綜合規劃，透過修法建立農地利用綜合規劃法制規範、操作方法及農政資源投入機制，並將農地利用綜合規劃內容納入縣市國土計畫之農業部門空間計畫。
	3. 預計於民國113年完成草案，並於民國114年完成核定。



	第五節、關鍵議題
	一、未辦理農村再生發展區衍生之農村再生設施合法性疑義
	二、農村再生計畫體系與空間規劃之鏈結
	三、農村再生相關法定計畫與補助計畫之連結與指導關係
	四、農村再生計畫體系與農產業部門計畫體系、國土計畫體系之整合與分工
	五、農村再生發展區計畫的功能及操作尺度

	第六節、計畫各項工作執行說明
	一、本案各工作項目執行情形說明
	二、專家學者座談會辦理情形
	三、示範區選定-嘉義縣 / 阿里山鄉 / 山美社區
	(一) 示範區操作目的
	(二) 示範區選定
	1. 具一定農產業規模，經縣市農地利用綜合規劃指認具農產業基礎之地區。
	2. 具空間規劃整合需求，刻正辦理鄉村地區整體規劃、農地利用綜合規劃，具空間規劃基礎、公共設施配置或產業設施規劃需求。
	3. 縣市計畫推動平台能有效運作，以縣市農地利用綜合規劃之推動小組平台量能充足者為優先考量。
	4. 涉及已核定農村再生社區且具自主動能。
	5. 相關計畫資源挹注地區，包含產業跨域及區域亮點計畫、縣市總合計畫、綠色照顧計畫、社區農村再生計畫等
	6. 本案團隊成員地緣關係，以利計畫之推動。
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	第二章、農村再生設施容許使用制度檢討
	第一節、各目的事業主管機關土地容許使用審查制度之檢視
	一、區域計畫非都市土地容許使用審查
	(一) 審查方式與相關規範
	1.  申請內容
	非都市土地使用管制規則(以下簡稱非都管)第6條第1項前段規定：「非都市土地經劃定使用分區並編定使用地類別，應依其容許使用之項目及許可使用細目使用。」同條第3項規定；「海域用地以外之各種使用地容許使用項目、許可使用細目及其附帶條件如附表一；海域用地容許使用項目及區位許可使用細目如附表一之一。」準此，非都市土地之容許使用可以分為陸域以及海域二大類，陸域之用地是使用地「容許使用項目」與「許可使用細目」，海域用地則是「容許使用項目」及「區位許可使用細目」。
	2.審查方式
	(1) 陸域相關用地申請容許使用項目與許可使用細目
	非都市土地容許使用執行要點第4點規定，許可使用細目之適用範圍，由其目的事業主管機關 (單位) 認定。但許可使用細目中列有其他二字者，應由目的事業主管機關會商該使用地主管機關及地政機關認定之。各級目的事業主管機關受理申請許可使用案件，應徵得直轄市或縣(市)各使用地主管機關(單位)同意。但鹽業用地及依其他法令規定應經使用地中央主管機關同意者，依其規定。前項受理申請許可使用案件並應加會特定之有關機關許可。（非都市土地容許使用執行要點第7點規定）
	(2)海域用地申請區位許可
	依據非都管第 6-2 條規定，於海域用地申請區位許可，經審查符合下列各款條件者，始得核准：「一、對於海洋之自然條件狀況、自然資源分布、社會發展需求及國家安全考量等，係屬適當而合理。二、申請區位若位屬附表一之二環境敏感地區者，應經各項環境敏感地區之中央法令規定之目的事業主管機關同意。三、興辦事業計畫經目的事業主管機關核准或原則同意。四、申請區位屬下列情形之一者：(一)非屬已核准區位許可範圍；(二) 屬已核准區位許可範圍，並經該目的事業管機關同意；(三)屬已核准區位許可範圍，且該區位逾三年未使用。中央...


	(二) 辦理程序
	1. 陸域相關用地申請容許使用項目與許可使用細目
	使用非都市土地各種使用地，應依上開規定檢附相關文件向目的事業主管機關申請核准。目的事業主管機關受理後應依其所定相關規定審查，於徵得該使用地主管機關同意及加會有關機關後核准，並通知申請人及相關機關。
	2.海域用地申請區位許可
	依非都市土地使用管制規則第6條之2規定，海域用地區位許可分為「既有合法使用」及「新申請案件」二部分。既有合法使用係指管制規則105年1月2日修正生效前，依其他法令已同意使用之用海範圍，且屬需申請區位許可之使用細目者，由各目的事業主管機關於修正生效6個月內將同意使用之用海範圍及相關資料報送內政部，如經檢核資料符合規定，則視同取得區位許可。依據非都管第6-2 條第5項規定，於海域用地申請區位許可審議之流程如附表一之三（圖2-2）。

	(三)具備書件及審查表
	1. 陸域相關用地申請容許使用項目與許可使用細目
	依據非都管第 6-1 條規定，依規定應申請許可使用者，應檢附下列文件，向目的事業主管機關申請核准：「一、非都市土地許可使用申請書；二、使用計畫書；三、土地登記（簿）謄本及地籍圖謄本；四、申請許可使用同意書；五、土地使用配置圖及位置示意圖；六、其他有關文件。」
	2. 海域用地申請區位許可
	依非都管第 6-2 條第1項規定，依規定於海域用地申請區位許可者，應檢附申請書如該條項附表一之二，向中央主管機關申請核准。申請書包含申請書基本資料以及環境敏感地區查詢等內容。


	二、區域計畫非都市土地使用地變更編定審查制度
	(一)審查方式與相關規範
	(二) 辦理程序
	1. 申請人擬具興辦事業計畫。
	2. 先徵得變更前直轄市或縣（市）目的事業主管機關及有關機關同意。
	3. 直轄市或縣（市）目的事業主管機關核准興辦事業計畫。但依規定需向中央目的事業主管機關申請或徵得其同意者，應從其規定辦理。
	4. 直轄市或縣（市）政府核准變更編定。
	5. 通知申請人繳交回饋金或提撥一定年限之維護管理保證金。
	6. 申請人繳交前述費用。
	7. 直轄市或縣（市）政府應函請土地登記機關辦理異動登記。
	8. 土地登記機關辦理異動登記，並將核定事業計畫使用項目等資料登錄於土地參考資訊檔。
	9. 使用管制及開發建築應依目的事業主管機關核准之興辦事業計畫辦理。

	(三)具備書件及審查表

	三、農業設施容許使用審查制度
	(一)審查方式與相關規範
	1. 農業設施之種類定義
	目前與農業有關之設施申請規範，主要是由農業發展條例第8-1條與授權規範之「申請農業用地作農業設施容許使用審查辦法（以下簡稱農業設施容許辦法）」。農業設施容許辦法第 3 條規定，農業設施之種類如下：農作產銷設施、林業設施、自然保育設施、水產養殖設施、畜牧設施、休閒農業設施、綠能設施。
	2. 與國土計畫容許使用關係
	農業用地作農業設施容許使用與未來國土計畫容許使用部分，如合於農業設施容許使用者，多數為農業發展地區之免經申請同意使用項目，但部分設施位於國土保育地區者，屬於應經申請同意。若農業設施達一定規模或性質特殊者，則應合於使用許可之規定。
	3. 農業用地作農業設施容許使用之審查與不同意情形
	依農業設施容許辦法第 5 條規定，申請農業用地作農業設施容許使用，經審查合於規定者，直轄市或縣（市）主管機關應核發農業用地作農業設施容許使用同意書。
	農業設施容許辦法之規定中並未明定設施設置之審查要件，而是透過「不予同意」之要求，以及部分限制條件（如面積、高度）。於實務上，直轄市、縣市主管機關會另外訂定「農業用地作農業設施容許使用審查作業要點」之行政規則，以便於審查。同辦法第6條則規定，申請農業用地作農業設施容許使用，有下列情形之一者，不予同意：「一、申請有應補正事項，經通知申請人限期補正，屆期仍不補正；二、經營計畫內容顯不合理，或設施與農業經營之必要性顯不相當；三、未符合非都市土地使用管制規則有關土地分區使用或用地編定類別容許使用項目及許可使...
	4. 農業設施容許使用興建面積與高度要求
	關於農業設施容許使用興建面積與高度等要求，整理如表2-1所示。

	(二) 辦理程序
	(三) 具備書件及審查表

	四、休閒農業設施容許使用審查制度
	(一) 審查方式與相關規範
	1. 農業用地及設置基準
	依該要點第二點規定，休閒農業設施之容許使用，依休閒農業輔導管理辦法之規定；該辦法未規定者，依農業設施容許辦法規定。申請前項休閒農業設施容許使用，其農業用地及設置基準應符合下列規定：「(一) 休閒農業區：須為本辦法第九條規定之農業用地，且符合本辦法第十條之設置基準。(二) 休閒農場：須為休閒農業輔導管理辦法第二十二條規定之農業用地，且符合休閒農業輔導管理辦法第二十四條之設置基準。」
	2. 不予同意之審查要求
	依該要點第7點規定，休閒農業區或休閒農場申請農業用地作休閒農業設施容許使用，有下列情形之一者，依農業設施容許辦法第6條第一項規定不予同意：「(一)經直轄市、縣（市）主管機關以書面通知申請人限期補正；屆期未補正或補正未完全。(二)容許使用經營計畫內容顯不合理，或設施與休閒農業經營之必要性顯不相當。(三)未符合非都市土地使用管制規則有關土地分區使用或用地編定類別容許使用項目及許可使用細目之規定。(四)申請容許使用之面積或其他申請內容未符合休閒農業輔導管理辦法第九條、第十條或第二十二條、第二十四條規定。...

	(二) 辦理程序
	1. 休閒農業區農業用地作休閒農業設施容許使用申請程序
	依據該要點第3、4點之規定，休閒農業區農業用地作休閒農業設施容許使用申請，由休閒農業區推動管理組織及輔導機關（單位）協調後，由其中一方填具申請書，並依農業設施容許辦法第4條規定檢附申請資料，向土地所在地直轄市或縣(市)主管機關提出；跨越直轄市或縣(市)區域者，向土地所在地所屬直轄市、縣(市)面積較大者提出。
	經直轄市、縣(市)主管機關受理後，依審查表內容審查通過者，核發農業用地作休閒農業設施容許使用同意書，並副知農委會。
	休閒農業區之休閒農業設施應供公共使用，經直轄市、縣(市)主管機關核發農業用地作休閒農業設施容許使用後，休閒農業區推動管理組織應依休閒農業輔導管理辦法第十一條第三項規定造冊列管。直轄市、縣(市)主管機關應依休閒農業輔導管理辦法第十一條第四項規定每年定期檢查，並將檢查結果報中央主管機關備查。
	2. 休閒農場農業用地作休閒農業設施容許使用申請程序
	依該要點第5、6點，休閒農場農業用地作休閒農業設施容許使用之申請，應由休閒農場經營者填具申請書，並依農業設施容許辦法第4條規定檢附一定資料，向土地所在地直轄市、縣(市)主管機關提出。經直轄市、縣(市)主管機關受理後，依審查表內容審查通過者，核發農業用地作休閒農業設施容許使用同意書。休閒農場休閒農業設施容許使用與申請籌設休閒農場併同提出申請者，直轄市、縣(市)主管機關應俟同意籌設後，始得核發農業用地作休閒農業設施容許使用同意書。

	(三) 具備書件及審查表
	1. 休閒農業區農業用地作休閒農業設施容許使用之申請
	依該要點第3點規定如下：
	(1) 依農業設施容許辦法第4條規定檢附下列資料：「(一) 法人設立登記文件及代表人身分證明文件。(二) 容許使用經營計畫。(三) 最近一個月內土地登記謄本及地籍圖謄本。但能申請網路電子謄本者，免附；屬都市土地或國家公園土地者，應另檢附都市計畫或國家公園土地使用分區證明。(四) 設施配置圖，其比例尺不得小於五百分之一，且應套繪地籍圖、地形圖、現有建築物、新增設施等。(五) 經法院或民間公證人公證之土地使用同意書，或公有土地管理機關之同意證明文件。但土地為申請人單獨所有者，免附。(六) 休閒農業區推...
	(2) 前項第二款容許使用經營計畫應載明下列事項：「(一) 設施名稱。(二) 設置目的及用途。(三) 興建設施之基地地號、興建基地面積、建築物高度、樓層及樓地板面積。興建設施基地跨越兩筆地號者，應標明於各別地號所占面積。(四) 現有設施名稱、數量、基地地號、基地面積、建築物高度、樓層及樓地板面積。(五) 設施建造方式及各項設施立面圖。(六) 引用水之來源及廢、污水處理計畫。(七) 對周邊農業環境、自然生態環境之影響及維護構想。(八) 營運管理規劃。(九) 其他主管機關要求載明事項。」容許使用經營計...

	2. 休閒農場農業用地作休閒農業設施容許使用之申請
	依該要點第5點規定如下：
	(1) 應由休閒農場經營者填具申請書，並依容許辦法第四條規定檢附下列資料，向土地所在地直轄市、縣(市)主管機關提出：「(一) 申請人為自然人者，應檢附身分證明文件影本；為法人者，應檢附負責人身分證明文件及法人登記證明文件影本。(二) 容許使用經營計畫。(三) 最近一個月內土地登記謄本及地籍圖謄本。但能申請網路電子謄本者，免附；屬都市土地或國家公園土地者，應另檢附都市計畫或國家公園土地使用分區證明。(四) 經法院或民間公證人公證之土地使用同意書，或公有土地管理機關之同意證明文件。但土地為申請人單獨所...
	(2) 容許使用經營計畫應載明事項及資料檢附份數依要點第3點第2項及第3項規定辦理。但於休閒農場經營計畫書已敘明者，得免載明。
	(3) 休閒農場經核准分期興建者，應依休閒農場籌設經營計畫書所載之分期提出申請為原則。




	第二節、農村再生相關公共設施規範之檢視
	一、現行農村再生相關公共設施之相關規範
	(一) 農村再生條例之規定
	(二) 農村再生計畫審核及執行監督辦法之規定
	(三) 農村再生發展區計畫審核及管理監督辦法之規定
	(三)辦理農村再生相關公共設施作業處理原則之規定
	1.農村再生相關公共設施處理有關之機關
	依辦理農村再生相關公共設施作業處理原則之規定，與農村再生設施處理有關之機關包含表所列之四種。
	2. 處理作業與程序
	依「辦理農村再生相關公共設施作業處理原則」針對農村再生相關公共設施之作業程序，分為13個步驟，如圖2-5。其中第6個步驟「申請容許使用之核准」部分，應符合既有相關土地管制法規規定。
	(1) 農村再生公共設施之興建需求，應透過農村再生計畫/農村再生年度執行計畫、農產業跨域及區域亮點計畫、縣市農村總合發展計畫來規劃提出。然由農村社區在地組織團體提出之構想是否與當地需求一致？是否具備足夠之專業判斷及財務可行性，需要進一步釐清。
	(2) 核定農村再生設施應符合該設施所在地點之土地使用管理相關法規命令，並依規定申請容許使用之核准。
	(3) 農村再生設施配置，得透過農村再生發展區計畫進行合理性的配置規劃，若遲遲未能就實施農村再生計畫地區擬定農村再生發展區計畫，導致農村再生公共設施無法有效的配置，則應思考是否有其他途徑來協助。
	(4) 農村再生設施之管理維護透過社區公約推動之成效有限，實務上多由農再執行機關、財產管理機關或認養單位負責。而針對後續管理方式除定期檢查與公開資訊外，亦應考量違反規定之處理機制。

	3. 建議檢討提升法規層級
	該處理原則之性質僅屬於「行政規則」，雖然對人民並不產生直接的約束力，但行政機關在適用行政規則時，經由長期的慣行，透過平等原則的作用，會產生外部效力，進而對行政機關產生拘束作用，行政行為如違反該行政規則，亦屬違法。惟該處理原則部分內容可能影響人民權利義務，故建議仍應顧及「法律保留原則」與「授權明確性原則」。建議後續除通盤檢討農村再生設施之制度外，亦應思考如何將其定義納入條例或細則內，並明訂得授權條文。

	(四) 農村再生設施設計基本圖上、下冊之規定
	(五) 年度農村再生執行計畫之作業方式
	1. 年度執行計畫之類別
	年度執行計畫共分為4種類別，即產業活化、文化保存與活用、生態保育、農村社區整體環境改善及公共設施建設等四類。茲以表2-8說明之：
	2.執行流程
	執行流程部分，依台南市政府之資料，可以分為八個步驟，茲以圖2-6說明之。
	3. 審查方式
	由於農村再生設施主要是農村社區整體環境改善及公共設施建設類為主，故以下僅以農村社區整體環境改善及公共設施建設類說明之。該類之審查可以分為二個階段，第一是初審階段，第二是複審階段，茲以表2-9說明之：
	4.社區配合事項：
	(1) 社區應填報【農村再生歷程整合發展平台】，將【執行計畫書】1式3份及電子檔寄給承辦人，俾利縣市主管機關初審、彙整該縣市計畫資料。
	(2) 水保局複審後，社區依水保局複審結果修正【執行計畫書】，送縣市主管機關審查、分批簽辦及核定社區執行。
	(3) 因核定執行計畫書後 7 日內須將計畫書上傳水保局指定平台系統，社區應將核定版本的【執行計畫書】電子檔寄給承辦人，變更時亦同。
	(4) 縣市主管機關將督導社區辦理情形，現場訪視輔導，社區需配合縣市主管機關填具【輔導紀錄表】。
	(5) 核銷前社區須填寫【成果報告】並上傳農村再生歷程整合發展平台，才能完成核銷。



	二、農村再生設施於非都市土地使用之規範
	(一) 容許使用之規定
	(二) 檢討建議

	三、農村再生設施於國土計畫法容許使用之規定
	(一) 容許使用規定
	(二)  檢討建議


	第三節、農村再生設施之界定與國土計畫土地使用管制規則細目建議內容
	一、農村再生設施之重新界定
	(一) 農村再生設施之特性與種類
	1. 強調公共性
	農村再生條例施行細則第14條規定「以農村再生基金推動之各項公共設施，應供公眾使用，不得為私人專用；主管機關應定期檢查前項公共設施…。」強調農村再生相關公共性設施之公共性。
	2. 以農再基金投入、水保局核定之公共設施為主
	農業特別收入基金收支保管及運用辦法第4條規定農村再生基金之用途有：「一、辦理農村再生計畫之整體環境改善、公共設施建設、個別宅院整建、產業活化、文化保存與活用及生態保育等支出。二、辦理農村活化再生之政策方針、農村再生總體計畫、年度農村再生執行計畫或農村再生發展區計畫擬訂、審核之業務支出。三、補助具有歷史文化價值建築物或能與鄰近環境景觀融合之特色建築物及其空間之維護或修繕。四、具有保存價值之農村文物、文化資產及產業文化所需保存、推廣、應用及宣傳等支出。五、辦理農村調查及分析、農村基礎生產條件及個別農村...
	綜合本研究前述現行法規之分析，本研究認為，農村再生設施可界定為：基於農村再生之需求，兼顧農村生產、生活、生態、文化之發展，經水保局及其所屬分局核定，透過農村再生基金之補助，由水保局暨所屬分局自行興建、委託或補助政府機關、團體興建，屬於農村再生整體環境改善、公共設施建設之「設施」。
	3. 相關公共設施種類
	農村再生條例並未直接明文規定農村再生設施，僅於第12條規定「農村社區整體環境改善及公共設施建設之種類」。而農村再生發展區計畫審核及管理監督辦法及農村再生設施設計基本圖則有「農村再生設施」之明文。茲將三部法律與法規對於相關設施以表2-12說明之：

	(二) 農村再生設施界定後之需解決之課題
	1. 界定農村再生基金投入範疇
	從前述的分析來看，農村再生設施乃農再基金所補助的農村再生相關公共設施。然而農村再生政策推動到2.0之後，農村再生基金補助的設施對象越加廣泛；加上相關單位於鄉村地區整體規劃推動協商過程中，亦提出各類農村之公共設施由農村再生體系投資設置的需求建議，因此有必要進一步界定農村再生基金補助公共設施與農村再生設施兩者的關係。
	(1) 農村再生基金所投入之設施不一定都是農村再生設施，應釐清有哪些範疇的設施補助可能納入農村再生基金投入的範疇。
	(2) 鄉村地區整體規劃提出的需求設施，是否能協調農村再生基金投入？建議提出評估或協商機制。

	2. 農村再生設施概念之擴大
	依現行規定，農村社區之公共設施必須在「農村再生計畫」中予以說明，並經過審查通過後，經年度執行計畫之提出與審查，由中央主管機關核定補助興建。
	惟為了更有效地促進農村永續發展及農村活化再生，現行農村再生相關公共設施已經擴及農村產業跨域及區域亮點計畫、縣市農村總合發展計畫等計畫所提出之農村再生相關公共設施。因此，依據農村再生條例與相關法規命令僅有對於農村再生計畫規劃下的公共設施有所規定，至於農村產業跨域及區域亮點計畫、縣市農村總合發展計畫等提出之相關公共設施，除了行政規則之外，並未有相關規定。
	此外，鄉村地區整體規劃所提出之相關公共設施建設，若符合農村再生設施內涵者，並經協商確認後，應透過農村再生相關處理程序申請辦理，亦得為農村再生設施。
	然而，前述農村再生計畫以外的相關設施之施設，涉及土地使用管制、管理機關、公共設施財產歸屬、相關經費運用、公共設施之申請、興建、管理維護等。宜有具體法制規範，以資遵循。

	(三) 農村再生設施重新界定之建議
	1. 與設施施設無關之補助項目：非農村再生設施
	若是，由農村再生基金所支應之項目，是與設施施設無關之補助項目，其並非直接與設施施設有關之補助，可界定為「非農村再生設施」，例如屬於農村社區之設備更換、清潔清理、牆面處理等等，並非屬於一種「土地使用行為」，並不會列為國土計畫之同意使用項目，也無需另外申請農村再生設施之容許使用。其相關的維護管理部分，透過訂定行政規則進行補助管理即可。在實務案例上，例如：破舊門窗更換、空地清理、既有牆面藝術形塑(馬賽克拼貼社區地圖、馬賽克拼貼字、抿石子牆面、投射燈)…等，建議不用辦理容許使用。
	2. 與設施施設有關之補助項目
	與設施施設有關之補助項目可以再區分為「既有設施之改善」以及「新設農再設施之補助」。茲說明之：
	(1) 既有設施之改善
	既有設施之改善可以在細分為二種，如下所述：
	A.  僅修繕，本質未變更：非農村再生設施
	B. 原有設施之增建、改建、重建：屬農村再生設施

	(2) 新設農再設施之補助：屬農村再生設施
	透過農再基金進行新設農再設施施作之補助，應界定為「農村再生設施」之施作。

	3 農村再生設施之歸納類型
	基於前述之分析，屬於農村再生設施者有二種，第一種是「增建、改建、重建之原有設施」；第二種是「經補助新設農再設施」。該等農村再生設施可以歸納三種類型如下：
	(1) 農村再生設施
	若是農再設施本身僅是暫時性之設施、或是非固定之設施，該設施面積或高度在一定規模以下，並不會影響農業生產環境或農村發展者，雖然屬於農再設施，但是對於農業生產環境衝擊不大，應可免辦理容許使用之申請。在實務案例上，例如補助社區入口意象與裝置藝術設置。此應屬於農再設施，惟可以免辦理容許使用。
	(2) 一定規模以上、線型、固定設施
	若是農再設施之面積或高度已經達一定規模以上，或是該農再設施屬於線型之設施，且為固定基礎之設施，則建議應辦理農再設施容許使用之申請。在實務案例上，例如自行車道、社區道路、溝渠、停車場等設施。
	(3)  屬於綜合型設施、或具外部性、其他設施、區域性、位於國保或農1者
	若是農再設施之不僅面積或高度已經達一定規模以上，而且是屬於綜合型設施，或是具有負面外部性之設施、國土計畫需經申請同意使用項目之其他設施、服務範圍較大之區域性設施、設施坐落於國土保育地區。關於坐落之功能分區部分，由於坐落於國土保育地區之土地使用管制，農村再生設施為應經同意使用項目，若經過農村再生發展區之規劃者，可以成為免經申請同意使用。至於位於農業發展地區者，由於農村再生設施皆為免經同意使用項目，因此建議只要合於農地利用綜合規劃計畫者，即可施設。前述之情形，在農村社區或是一定範圍內之配置有整體規劃之...

	茲以圖2-7說明與表2-13說明農村再生設施之界定與分類原則、容許使用之建議：


	二、國土計畫土地使用管制規則細目內容建議
	(一) 農村再生設施之使用細目建議
	(二) 農村再生設施修法建議
	1.模式一
	直接修訂農再條例第12條之規定，直接調整為國土計畫之使用項目，即：生活基礎設施、休憩設施、保育設施、安全設施、其他設施。至於第三層使用內容與界定，可以在農再設施容許使用辦法予以規定。
	(1)優點
	本模式之優點是與國土計畫接軌，容易理解。另外，透過法規命令來界定第三層和對應之補助項目，未來修法較（條例）為簡單，減少日後法規修訂成本。
	(2)缺點
	無法彰顯農再條例對於農村社區整體環境改善及公共設施建設之重視與關懷。另外，該模式與農再條例第9條第3項規定農村再生計畫應包括之事項有落差，無法彰顯具農再發展特色項目。

	2.模式二
	農再條例第12條農村社區仍維持整體環境改善及公共設施建設之11種項目，惟仍須做部分文字的調整即可。至於國土計畫之五個使用細目，得以農再條例施行細則或農再設施容許使用辦法予以界定。
	(1)優點
	該模式與現行法規相同，也符合本條例之立法精神。此外，亦可體現農村再生的精神，該設施具有農村再生之特色。直接規定農再設施之種類，未來僅得以該等項目補助，清楚明確。
	(2)缺點
	與國土計畫規定之土地使用管制不同，易有混淆。未來若有需要增減設施項目，需要透過修法辦理，日後法規修訂成本較高。



	三、國土計畫下既有農村再生設施之處理建議
	(一) 是否為設施型使用之判斷
	(二) 是否屬於農業設施
	(三) 是否合於國土計畫之使用項目
	(四) 是否合於農再設施合法化之處理評估原則
	1. 區位適宜性檢討
	區位適宜性檢討之評估，本研究建議可以透過以下因子進行評估：
	(1) 法定環境因子：與該地區有關之環境保育、水土保持、災害預防、農業發展等計畫或規定若有衝突或不相容者，可認定不適宜。
	(2) 災害風險因子：參考直轄市、縣(市)國土計畫之鄉村地區整體規劃作業手冊專業服務委託案報告書，以農村再生設施點位分別套疊國家災害防救科技中心之淹水災害潛勢地圖、歷史災害位置與淹水危害─脆弱度圖等圖資，檢視農村再生設施點位是否位於災害潛勢或其風險程度，倘位於前開範圍者，應由目的事業主管機關評估區位適宜性，若其風險程度極高，建議認定不適宜。
	(3) 區位合理因子：農村再生設施坐落於農業發展地區者，應考慮農村再生設施施設對於農業生產環境之影響、生活需求與區位之相容性、生態環境之保全。若是農村再生設施坐落於國土保育地區者，應考慮國土保育之條件、環境敏感程度、生態環境之保全。

	2. 必要性檢討
	(1) 土地權利因子：原本取得土地權利證明或是同意書等文件，包括土地所有權人同意書、他項權利人協調文件、地方民意說明會資料者，後續因為相關權利人之反對或是不再同意使用該土地者，建議認定欠缺必要性。
	(2) 使用年限或使用情形因子：農村相關公共設施多有一定之使用年限。若是使用年限已經屆至，或是管理維護欠佳，且無修復再利用之需要者，建議認定欠缺必要性。
	(3) 政策方向因子：原已完工或是使用之農村相關公共設施之施設，因為政策方向改變、無法持續給予預算者，建議認定欠缺必要性。

	茲以圖2-9說明之：



	第四節、農村再生設施容許使用制度方案建議
	一、農村再生設施容許使用種類、範圍、申請程序建議
	(一) 農村再生設施容許使用之種類
	(二) 農村再生設施容許使用之種類
	(三) 農村再生設施容許使用之流程
	1. 農村再生設施容許使用流程
	農村再生設施容許使用流程，建議增加專案小組審查機制，避免農再設施之規劃設計有違反規定、發生外部性、影響農業或農村發展之情形。另外，增加完工檢查，減少因為施工導致違反規範之情事。茲以下表說明流程與主責單位：
	2. 農村再生設施容許+農再發展區之使用流程
	農村再生設施容許+農再發展區之使用流程，需要釐清的是容許之審查與農再發展區計畫之關連為何？本研究建議，從下圖年度農村再生執行計畫作業程序及審查可知，中央主管機關暨所屬分局審查年度農村再生執行需求時，即可審認該等農再設施之需求，是否符合農再發展區計畫之內容。因此，中央主管機關於辦理農再設施之容許使用時，應不必特別處理該設施是否符合農再發展區計畫之問題。
	因為本類型有審查再發展區之使用，因此，中央主管機關暨所屬分局於審查年度農村再生執行時，即應確認需求應合於農再發展區計畫。另外，於會同有關機關、組成專案小組審查容許申請案的時候，應另外確認農再設施是否合於農再發展區計畫之內容。前述即是農村再生設施容許+農再發展區之使用流程。茲以表2-20說明相關流程與主責單位：


	二、農村再生設施容許使用制度之法制建議
	(一)短期建議
	1. 建議1：建立一般型與機關發動型許可規範
	修訂農村再生計畫審核及執行監督辦法增加容許使用之規定，並訂定主管機關補助興建公共設施之相關規範。其中，本研究建議區分為「一般型」與「機關發動型」。
	(1) 建立「一般型」容許使用之規範
	針對一般型容許使用，建議修訂農村再生計畫審核及執行監督辦法。相關條文建議如下：
	(2) 建立「機關發動型」容許使用之規範
	建立「機關發動型」容許使用之規範部分，建議可以修訂「辦理農村再生相關公共設施作業處理原則」，其依據為第二點：「農村再生相關公共設施於本局暨所屬分局核定後，應依本處理原則辦理，本處理原則針對農村再生相關公共設施所坐落之土地地權、容許使用、設施之產籍登記、維護管理、土地使用同意年限等事宜作規範，其適用於由本局暨所屬分局自行興建、委託或補助政府機關、農民團體興建者（以下簡稱執行機關）」，修訂內容建議如下：

	2. 建議2：農村再生發展區擬訂與容許使用管理脫鉤
	(1) 選擇1：直接修改農村再生發展區計畫審核及管理監督辦法，增加容許使用之規定。修訂內容建議如下：
	(2) 選擇2：依農再條例第17條另訂「農村再生發展區土地容許使用與管理辦法」農村再生發展區計畫和土地容許使用分離處理


	(二) 中長期建議
	1. 修訂農再條例
	農再設施涉及農村再生政策之落實及社區住民權益，建議修訂農村再生條例，直接增訂農再設施容許使用規定，並授權訂定法規命令。此有二種選擇，茲說明如下：
	(1) 選擇1：第12條增訂第二項、第三項
	亦即修訂農村再生條例第12條，併增訂第二項、第三項。建議如下：
	(2) 選擇2：第17條修訂為農再設施容許使用
	選擇二是直接在農村再生條例第17條修訂為農再設施容許使用之條文，建議建議具體條文如下：

	2. 單獨立法-訂定農再設施容許辦法
	針對農再設施容許使用制度，規範相關農再設施項目、文件、應記載事項、申請、審查方式、容許範圍、限制、廢止、退場等明確規定。相關規定如下：
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	第三章、農村再生計畫體系與其他計畫體系之 分工與界接
	第一節、鄉村空間佈局與體系間整合
	一、面對環境/社會變遷之影響及國土計畫體制之推動，農再計畫體系勢必配合轉型調整
	二、空間規劃體系之功能定位
	(一) 體系間的分工
	1. 國土計畫體系建立國土利用秩序，主要以劃設國土功能分區與土地使用管制的之工具全面性引導土地的使用，此外針對各部門計畫間之競合可作為協商平台。
	2. 農地利用綜合規劃體系以農業生產規劃為主，引導直轄市、縣（市）農地合理使用，規劃農業施政藍圖，以農產業空間角度投入農業政策資源，並協助處理重要維護農地介面衝突之問題。
	3. 農村再生計畫體系以農村部門之視角出發，促進農村活化及再生，以農村生活空間為主軸，整合農村周邊生產及生態環境，為農村聚落空間實質規劃之整合平台。

	(二) 體系間的合作
	1.  農村再生總體計畫對於農村整體生活面盤點（農村居住及生活環境、公共設施），可供農地利用綜合規劃了解農村分布與類型，進而了解農產業與農村介面競合之問題。
	2. 農地利用綜合規劃對整體農產業發展現況進行分析，農村再生總體計畫之農村總體生產環境之盤點，可適當地引用農地利用綜合規劃之農產業發展現況部分內容。
	3. 縣市國土計畫對於縣市整體之農地資源保護構想、宜維護農地面積及區位、以及鄉村地區整體空間發展計畫，農地利用綜合規劃及農村再生總體計畫可依循參考。

	(三) 體系間的銜接
	1. 農地利用綜合規劃預計於民國114年完成核定。
	2. 農村再生總體計畫預計民國113年啟動通盤檢討，預計於民國114年完成第一次通盤檢討。
	3. 國土功能分區預計於民國114年完成劃設，縣市國土計畫預計於民國119年進行第一次通盤檢討，屆時，一同併行農地利用綜合規劃之第一次通盤檢討，以及農村再生總體計畫第二次通盤檢討，建議同時進行三大空間計畫體系的通盤檢討並互相銜接。

	(四) 農產業計畫體系對接建議
	1. 農產業構想應參酌農地利用綜合規劃之農產業空間規劃
	農地利用綜合規劃計畫為農業部門農產業及生態環境面向之整合性計畫，針對農產業發展內容，整體農業及農地政策指導應回歸農地利用綜合規劃，農村再生則進行社區主題式農村發展，兩計畫主軸不同，但農業與農村的也相當具有關連性。直轄市、縣（市）農地利用綜合規劃正持續擬定，建議農村再生總體計畫第一次通盤檢討，適時引用農地利用綜合規劃之計畫內容，確保直轄市、縣（市）農產業空間與農村空間計畫互相界接。
	農地利用綜合規劃之基本盤點已針對各縣市農產業進行盤點與分析，與總體計畫「總體生產環境」內容相似，可互相對接、參照，避免多餘作業；農地利用綜合規劃將擬定農業施政藍圖、以及農產業空間規劃，農村再生總體計畫應遵循農業政策方向，並歸納農村應配合事項與議題。
	2. 配合農地利用綜合規劃建議之優先規劃農村
	農地利用綜合規劃從產業面及生態/環境面盤點整體農業生產環境，對於農業政策資源投入地區，農村再生總體計畫應針對農村有對應配合事項，如農地利用綜合規劃投入優良農業地區、有機農業促進區、產業經營專區等，這些農業政策資源與農村應有相關配合。
	農地利用綜合規劃建議重要農產業軸帶周圍地區，屬農業發展地區第四類之農村，因應農業政策資源投入帶動農村發展，農村再生總體計畫應納入農地利用綜合規劃建議之優先規劃農村。農村再生總體計畫應從縣市農村部門視角，討論農村與農產業政策配合之事項，並視情形考量發動農村再生發展區計畫，進行農村空間的實質規劃，實際將農村空間與農產業空間鏈結。如：嘉義縣農地利用綜合規劃指認水產養殖區位，農村再生相關體系計畫則可配合發展社區型農產業加工或觀光休閒產業，涉及空間配置者納入農村再生發展區計畫。如：嘉義縣農地利用綜合規劃指認...
	3. 因應農地利用綜合規劃重要維護農地規範農再設施配置原則
	農地利用綜合規劃將指認重要維護農地，以計畫管理農地避免優良農地破碎化，如農業發展地區第一類屬較優良農地，以及重要農產業群聚地區等等。若農業設施投入重要維護農地地區，農地利用綜合規劃將給予設施配置原則，以集中管理的方式引導至周圍農業發展地區第四類之農村地區，並與農村再生計畫體系互相配合。
	因應農地利用綜合規劃指認重要維護農地，農村再生總體計畫應提出農村再生設施設置原則，應避免於要維護農地興建過量農村再生設施，應多集中於農業發展地區第四類之農村地區等合適區位，給予設施區位指導原則；並對於農村再生設施的形式，應考量周邊居住空間、農業空間、生態環境，以綠帶阻隔介面，或以友善環境之工法為指導原則。農村再生發展區計畫可搭配農地利用綜合規劃之需求，協助配置農業發展地區第四類的農業設施。

	(五) 國土計畫體系對接建議
	1. 應與國土計畫體系互相配合
	直轄市、縣（市）國土計畫為綜合型規劃平台，指示全直轄市、縣（市）之發展總量、成長管理、部門空間計畫等策略。農村再生總體計畫應與縣市國土計畫互相配合，對應國土計畫之整體空間發展佈局。
	鄉村地區整體規劃主要針對各類需求總量檢討、空間分派、及土地使用管制，並無細部規劃使用地。農村再生發展區計畫為一個社區以上的農村生活圈為主體的實質規劃，可作為社區尺度之土地使用細部計畫，應配合鄉村地區整體規劃對於農村居住擴大，以及農村人口總量等關於總量與土地使用管制之指導。
	2. 農村再生計畫體系回饋國土計畫體系
	農村再生發展區計畫處理社區尺度之土地使用細部計畫，具有調整農業發展地區第四類擴大之需求者，可經由農村再生發展區計畫提出細部規劃配置及擴大需求，則可回饋至鄉村地區整體規劃協助農村再生發展區調整功能分區，或另訂土地使用管制；農村再生發展區計畫亦為整合農村再生計畫資源投入之平台，農村再生發展區計畫可參照鄉村地區整體規劃對鄉村整體公共設施服務的盤點與需求，提出空間配置構想後結合年度農村再生執行計畫，實質投入公共設施資源。
	農村再生相關計畫應以農村再生總體計畫為核心，與農地利用綜合規劃進行整合後，回饋至直轄市、縣（市）國土計畫有關農村、農業、公共設施服務之部門計畫，協助釐清農村空間發展與其他相關部門間整體關係。

	(六) 整體空間計畫體系對接建議
	1.空間計畫體系之間資訊互相回饋
	三大空間計畫體系需要避免疊床架屋，計畫之間並能夠具有關聯性，對於鄉村空間的指導不產生誤差，建議各個空間計畫體系的資訊是可以互通且互相回饋，適當地引用其他空間計畫的內容，使鄉村地區在不同計畫的引導下能夠一致的發展。
	農地利用綜合規劃以縣市農產業為主體進行盤點分析，農村再生總體計畫可以引用其農產業基本盤點、參考農產業願景策略等內容，回饋至農村再生總體計畫之「總體生產環境」之內容；縣市國土計畫為縣市尺度的綜合型空間規劃，農村再生總體計畫可引用國土計畫對於居住空間的總量引導、以及參照整體空間發展構想之內容。
	農村再生總體計畫之盤點以農村三生發展為核心，可將其農村整體發展基本盤點及未來構想，回饋至國土計畫農村相關之部門計畫，以及補足縣市農綜所需之農村相關分析。
	2. 空間計畫體系之間能夠互相配合
	農村再生計畫體系需配合其他空間計畫體系之指導項目。例如農村再生總體計畫應配合農地利用綜合規劃制定縣市整體的農產業空間指導、農業施政藍圖，以及針對各農再相關計畫之非生產性之農再設施申請容許時，應排除農綜訂定之重要維護農地等指導原則。
	農村再生計畫體系應配合國土計畫之土地使用管制及成長管理計畫等內容指導，當執行鄉村地區整體規劃具有公共設施需求或者農村擴大需求時，農村再生計畫體系可給予回應，配合其需求考量給予資源。
	3.空間計畫體系之間能夠互相支援
	農村再生計畫體系應配合其他空間計畫並給予回饋。如農村再生發展區計畫可支援縣市農綜建議配合農產業之優先規劃農村，以及支援鄉村地區整體規劃所提出農村地區擴大需求之空間配置，協助處理農村內部之規劃；農村再生容許使用可配合農綜之重要維護農地調整農村再生設施之配置與設計，以避免破壞重要農業用地。
	農村再生發展區計畫處理農村空間規劃與配置，若涉及農村擴大、變更土地使用管制上之需求，可請求國土主管機關發動鄉村地區整體規劃，支援國土功能分區變更，或另訂土地使用管制。



	第二節、農村再生體系各計畫分工及檢討建議
	一、農村再生發展區計畫之必要性
	二、農村再生計畫體系相關計畫功能與範疇界定
	三、農村再生總體計畫之檢討建議
	四、農村再生計畫之檢討建議
	(一) 納入上位、相關計畫指導之概念：
	(二) 初步檢視公共設施投入空間配置合理性：
	(三) 社區動能協助發展區計畫：

	五、農村再生相關補助計畫之檢討建議
	(一) 直轄市、縣（市）年度農村再生執行計畫：
	(二) 直轄市、縣（市）農村再生總合計畫：
	(三) 農村產業跨域及區域亮點計畫：

	六、農村再生發展區規劃尺度：

	第三節、農村再生發展區計畫之規劃架構
	一、生活圈範圍界定
	(一) 參考農村社區居民生活範圍
	(二) 需依照議題劃分

	二、執行方式
	(一) 籌備規劃小組
	1.直轄市、縣（市）政府農村相關單位
	提供上位指導、引導區域性的整合、銜接其他空間計畫；需充分了解農村再生相關制度發展，提供宏觀的角度，提供縣市政府其他部門相關政策的資源說明與協助，引導工作圈的討論與運作。
	2. 政府委託規劃專業團隊
	研擬規劃報告書、支援空間規劃技術。充分了解規劃操作方法與目的，提供空間規劃相關技術(GIS工具分析、議題整合、社區發展構想空間化)，協助縣市政府單位進行規劃。
	3. 農村社區組織
	提出需求願景、協助計畫執行。了解計畫的用意，讓更多居民積極參與計畫，盡可能達成利害關係人整體共識。

	(二)目標導向規劃

	三、規劃流程
	(一)前置作業
	1. 直轄市、縣（市）政府召集規劃小組
	直轄市、縣（市）政府依據農村再生總體計畫之農村再生發展區計畫之選定原則發動計畫，建議召集規劃專業團隊、農村社區組織等成員建立規劃小組，直轄市、縣（市）政府農村相關單位負責指導計畫，規劃專業團隊則提供空間相關技術，協助進行規劃，農村社區組織則以提出需求願景、協助農村再生發展區計畫之盤點項目與資料蒐集。
	2. 確定規劃範圍
	農村再生總體計畫發展區訂定農村再生發展區優先發展區位，應以此優先發展農村社區為主體，透過訪談社區組織得知農村社區居民之生產活動、社交活動及買賣活動等方式，得知農村社區生活圈範圍。及參考農村再生總體計畫對於此農村社區之重要議題，如同屬需配合農產業專區設立之農村社區等，並將議題影響範圍納入規劃範圍中。
	3. 盤點生活圈基本概況
	此步驟僅需初步盤點計畫範圍農村，為簡單了解生活圈基本概況，盤點生活圈現有資源，
	(1)  自然環境與資源
	盤點農村生活圈與自然環境之間關係，了解農村發展受自然限制以及避免農村未來發展位於自然環境敏感之區位。建議盤點項目：地形、水文、環境敏感地區。
	(2)人口及居住環境
	盤點農村生活圈近年戶口數、人口概況、人口結構。了解農村生活圈之未來人口趨勢。建議盤點項目：生活圈近二十年人口數及戶口數變化、未來人口趨勢。
	(3) 土地使用
	透過盤點農村生活圈內土地使用情形，了解生活圈之空間發展概況，以及現行土地使用管制與未來土地使用管制的變化。建議盤點現行土地使用分區、土地使用地編定類別、以及未來國土功能分區。
	(4)公共設施及農村再生設施分布
	透過盤點農村生活圈內之公共設施及農村再生補助之設施了解農村生活圈擁有的設施資源，以及現有農村再生設施分布情形，做為引導未來公共設施投入的空間依據參考。


	(二)課題研析
	1. 提出農村生活圈願景
	農村生活圈之願景分成兩個層級，一是來自上位計畫農村再生總體計畫的空間發展構想，二是來自農村社區所提出之農村再生計畫之願景，知悉農村社區對於社區發展之需求。
	(1) 農村再生總體計畫發展願景
	農村再生總體計畫在未來需納入縣市國土計畫以及農地利用綜合規劃之內容，並結合土地使用空間計畫、農產業空間規劃之內容，訂定以整體農村為主體之空間發展構想；農村再生總體計畫亦給予農村社區空間發展之方向需要依循其內容指導。
	以嘉義縣農村再生總體計畫指導山美社區為例，山美社區所在之阿里山鄉被指認為高山文化觀光區。發展方向則為山脈生態之維護管理、產業發展引導年輕族群回流農村、公共社區建設及整體環境改善等。
	(2) 農村再生計畫願景
	農村再生計畫為農村社區之願景計畫，藉由參考農村再生計畫之社區發展願景，了解農村社區之文化與發展方向，並彙整社區居民之想法提出所需之農村社區公共設施。
	(3) 提出農村再生發展區之願景
	綜合農村再生總體計畫之構想，以及來自農村生活圈內各個農再計畫社區之願景與需求，提出農村再生發展區之願景。如為多社區組成之生活圈，建議召開地方工作坊，以蒐集各社區之意見需求，一同發展。

	2. 訂定農村再生發展區計畫目標
	藉由盤點農村再生總體計畫歸納縣市農村之課題與目標，以及其他相關部門計畫因應農村空間發展所訂定之政策，整合所有農村課題，並訂定發展目標。
	(1) 農村再生總體計畫
	歸納縣市農村總體發展所面臨之課題，例如人口外流嚴重地區、易受極端降雨影響地區、或需農村配合農地利用綜合規劃之農產業經營專區等議題、鄉村地區整體規劃盤點農村生活圈各方議題等。
	(2)其他相關部門計畫
	盤點其他部門之相關計畫，為解決農村問題所地訂之政策資源，由農村再生發展區引導部門計畫在空間的整合。例如國發會地方創生計畫、行政院淨零碳排政策、水利署在地滯洪政策，藉由農村在生發展區引導農村空間落實政策資源。
	(3) 訂定農村再生發展區計畫目標
	藉由整合農村再生總體計畫及其他相關部門計畫於發展區課題，訂定農村再生發展區計畫之目標。其中一項目標應為「處理農村再生設施盤點與問題分析」，為農村再生發展區計畫主要目標之一。其餘問題則依照農村再生總體計畫及其他相關部門計畫中提及所需處裡之課題，並條列式訂定目標，以銜接下一步驟之課題分析與對策提擬。

	3. 農村社區課題分析與對策研擬
	(1) 農村再生設施盤點與問題分析
	農村再生發展區計畫之規劃重點之一，為檢視農村生活圈內之農村再生設施之合法性與合理性，藉由空間規劃加以分析農村再生設施之使用，並進行相關檢討。若既有農村再生設施存有合法性或合理性之問題，則於後項步驟訂定空間配置原則與設計原則。
	A. 合法性
	B. 合理性

	(2) 其他面向延伸課題與對策研擬
	應對照前項農村再生發展區之計畫目標，條列農村再生發展區之課題，並對課題所涉及之內容加以分析。可參考本案建議處理課題：
	A. 配合農地利用綜合規劃建議之優先規劃農村
	B. 配合鄉村地區整體規劃建議之農四擴大地區
	C. 其他相關政策議題



	(三)提出空間發展構想與原則
	1. 提出農村生活圈整體空間發展構想
	(1) 整體空間發展構想
	整合上位相關計畫、社區發展願景目標以及農村社區課題盤點與對策，引導農村再生發展區空間發展之構想，建議搭配辦理社區工作坊，與地方團體討論社區整體空間發展之構想。整體空間發展構想建議規劃內容可以劃設分區之方式提出，並說明範圍劃設依據、發展主軸方向等。
	(2) 公共設施需求提擬
	整體發展構想建議提出整體農村生活圈所需之公共設施佈建，並對預計投入之公共設施需求研擬相關規範。

	2. 研擬農村再生設施空間配置及設計原則
	考量農村社區不同類型之空間配合與界接關係，應擬定相關規範，訂定農村空間公共設施佈建之區位及設計原則。可參照本手冊示範區之訂定方式，將農村再生發展區劃分為四種空間屬性，並依據農村再生設施投入空間的型態，提擬相關推動的改善原則。
	3. 相關資源爭取與配合事項
	相關資源爭取與配合事項分為農村再生設施之管理維護措施，並且建議配合農村再生發展區之軟體活動或環境教育等非硬體配合事項。最後建議其他相關部門政策資源完成計畫協助執行。
	(1) 訂定管理維護措施
	訂定農村再生設施之後續管理及維護方式，例如社區組織採取分工方式管理維護，或建立認養制度由社區居民負責維護，制定管理公約等相關措施等方式。
	(2) 非硬體推動事項
	農村再生發展區計畫的推動，架構在農村再生計畫的社區參與與共識上，故相關建設推動前，仍應具備充分的溝通與協調，以避免不必要或不符合社區需求之狀況發生；例如強化農村居民對生活環境永續發展之概念，或進行遊客尊重文化與維繫自然生態之意識教育等方式，確保觀光遊憩、生活文化、及生態保育有效平衡發展。

	(3) 其他相關部門配合事項
	若操作農村再生發展區計畫希望透過其他部門之政策資源達成有效執行，可以建議其他部門協助處理。例如處理國土功能分區之變更，可請求縣市國土計畫主管機關協助擬定變更計畫及土地使用管制之規範，或農村再生設施涉及產業規劃，可尋求農綜協助投入專業資源及輔導。



	四、規劃重點
	五、申請程序

	第四節、作業手冊修訂
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	第四章、結論與建議
	第一節、本年度計畫結論
	一、農村再生設施容許使用制度
	二、農村再生相關計畫體系
	三、整體空間計畫體系之對接

	第二節、後續推動建議
	一、持續修訂、研究農村再生相關法制
	(一)建立農村再生設施資料庫
	(二)推動不同類型之農村再生發展區計畫示範操作
	(三) 以示範計畫引導農村再生總體計畫通盤檢討

	二、空間計畫體系建立規劃平台


	5
	附錄一、既有農村再生相關公共設施檢討 （以嘉義縣為例）
	一、嘉義縣既有農村再生設施之佈建概況
	(一)工程類計畫
	1、執行單位：以分局為主要執行單位。
	2、檢核標的：共計920件。
	3、國土功能分區分佈狀態：比對國土功能分區之分佈可知，主要集中於農二27.5%、農三23.15 %及城二之一12.72%此三類型分區。
	4、土地使用分佈狀態：皆位於非都市土地使用分區，其中以農牧用地293件(31.85%)、交通用地176件(19.13%)及乙種建築用地119件(12.93%)所佔比例最高。
	5、農委會主要管轄用地(農牧用地、林業用地、養殖用地、交通用地、水利用地、生態保護用地、國土保安用地)：總計387件，

	(二)補捐助類計畫
	1、執行單位：皆以社區做為執行單位，且以雇工購料方式為多。
	2、檢核標的：共計261件。
	3、國土功能分區分佈狀態：比對國土功能分區之分佈可知，主要集中於農四22.99%、農二24.52%、農一17.62%、農三15.33%及國一10.34%此五類型分區。
	4、土地使用分佈狀態：皆位於非都市土地使用分區，其中以農牧用地42件(28.57%)、交通用地25件(17.01%)及乙種建築用地25件(17.01%)所佔比例最高。
	5、農委會主要管轄用地檢核：總共88件。含農牧用地65件(24.90%)、林業用地13件(4.98%)、養殖用地4件(1.53%)、生態保護用地0件(0%)、國土保安用地6件(2.30%)。


	二、嘉義縣既有農村再生設施佈建之課題盤整
	(一)綜合課題
	1、核定工項或施作項目不明，缺乏施作項目內容陳述及羅列，以致無法進行判讀。
	2、核定工項羅列方式未統一或論述不明，以致難以判斷是否符合規範。

	(二)工程類計畫課題
	1、多數屬道路鋪面、環境改善相關工程，在屏除農水路、道路、步道之容許使用狀況下，其餘分區之適法性具有疑義。
	2、部分既有設施修繕未屬其原土地使用分區之容許使用項目，有其適法性及認定問題。

	(三)補助類計畫課題
	1、共計有12件未有用地類別，且系統無法查詢(如農再歷程網平台)。
	2、計畫施作地點相同，但用地類別卻有所不同。以菜舖社區為例，二件計畫於同樣地點施作，用地類別卻分屬水利用地及特定目的事業用地兩者，難以判斷其實際狀態。
	3、農牧用地、林業用地、國土保安用地等用地既有相關設施是否合法性問題，且是否可增設入口意象、步道、花架、花台…等設施認定。


	三、嘉義縣政府農村再生推動訪談
	(一)用地相關處理
	1、嘉義縣政府對於年度農再執行計畫的工程及僱工計畫(捐補助類)所提出的用地皆以非都土管為主。
	2、既有設施(如道路、排水溝、其他...等)的認定方式，是以民國75年(編訂完成時間點)以前就存在者；若非民國75年前者，建議需辦理用地變更(如道路變為交通用地)。
	3、擋土牆設施若是設置在山區的農牧用地(林業用地、或是其他用地)，或許可用水保設施來解釋，但需要完成相關作業的流程(如檢送水土保持計畫之類)。
	4、農業用地作農業使用認定及核發證明辦法第6條：農業用地部分面積有下列情形之一，且不影響供農業使用者，得認定為作農業使用。
	其中，該條第5款農業用地上存在由中央主管機關興建或補助供農村社區使用之農村再生相關公共設施，且符合下列各目規定：
	(1) 位於已核定農村再生計畫範圍內。
	(2) 該筆農業用地為私人無償提供且具公眾使用之公共設施。
	(3) 經中央主管機關出具符合前二目之證明文件。僅是認定該用地之設施物不影響供農業使用者，得認定為作農業使用，並非認定該設施物為合法設施，設施合法性仍視區域計畫法規定(後庄社區、白杞社區皆有碰到類似問題)。


	(二)農村再生發展區計畫相關處理
	1、未來四大分區的劃設建議需經地方政府的地政、農業等單位同意，對社區後續推動農再發展區計畫才具有保障(不會違法)。
	2、農村再生發展區計畫審核及管理監督辦法第22、23、24、25條的容許使用項目，每個設施之本意未具體說明，且建設之規模亦未詳細敘明；另再生能源相關設施不建議存在。
	3、農村再生發展區計畫審核及管理監督辦法第2條，已核定農村再生計畫之農村社區，有實施土地使用管理之需要者，直轄市或縣（市）主管機關應儘速擬訂該社區之農村再生發展區計畫，併同進行分區規劃及配置公共設施。又農村再生發展區計畫作業手冊1-5~1-6頁提到挑選優先原則建議有四項，如具有高度配合意願如何判斷、重點輔導之農村人力培育地區該如何確立，對農村再生計畫有更進一步之實施構想地區等等，是否需要召開相關會議或其他方式來決議？
	4、提報工程或僱工，建議申請者從計畫申請開始即應將所有資料建檔留存(如提報資料、用地的地籍資料...)，讓未來的土地管理者能清楚該工程(設施)的合法性程序，避免權責單位查核時，雙方面臨不知所措的狀況(如瑞里的紫藤公園－茶樹變公園)。


	四、嘉義縣既有農村再生相關公共設施檢討及後續因應
	(一)判讀與界定
	(二)容許使用課題
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	附錄二、鄉（鎮、市、區）尺度示範操作 （嘉義縣阿里山鄉）
	第一節　鄉鎮市區尺度示範操作
	一、 計畫緣起、目的
	二、 上位及相關計畫
	(一) 上位指導(總體計畫)
	(二) 農村再生計畫
	(三) 其他相關計畫
	1.嘉義縣國土計畫（110年4月）
	依據全國國土計畫對嘉義縣國土空間規劃的指導，及田園城市的圓融發展目標，嘉義縣國土計畫將嘉義規劃出四大空間發展區域：生態涵養遊憩區域、樞紐核心發展區域、農村鄉村發展區域及沿岸韌性發展區域(附圖2-10)，其中阿里山鄉位在空間發展上的生態涵養遊憩區域－擁有豐富的天然生態景觀及多元的文化特色，未來以生態保育為前提，以生態產業、觀光遊憩產業為區域發展特色，規劃大眾運輸轉運推廣低碳旅遊，協助區域永續發展。
	(1)產業空間佈局構想
	在嘉義縣國土計畫產業佈局指認下，阿里山鄉屬以農產業為主之「新農業地區（嘉西及嘉東地區）」(附圖2-11)，因其具良好的農業生產環境，為確立農地維護總量及區位發展，並提升農業價值，未來希望能以新農業為基礎，發展中草藥、養生食品，長期照護等產業鏈，同時配合上下游產業鏈結合，藉以創造銷售通路，創造農業價值；另除原有觀光資源整合串聯外，新農業與養生食品、一般食品、中草藥等都是可發展的方向，後續亦能導入國發會地方創生計畫，以活化農村發展。
	(2)部門空間發展計畫
	在農業部門空間發展上，阿里山鄉則被指認為茶咖啡生產區及林下經濟示範區，在農產業專區與園區裡則有原住民經濟園區及茶山休閒農業園區(附圖2-12、附圖2-13)。
	在觀光部門之發展區位上，阿里山鄉為東部山岳區，利用鄒族文化將其規劃為原住民之文化體驗區，以特有的文化保存與發揚，推廣遊客與當地住民之文化交流；而阿里山鐵路沿線車站亦形成鐵路文化資產帶，可吸引國際旅客。

	2.嘉義縣農地利用綜合規劃計畫（110年12月）
	嘉義縣農地利用綜合規劃計畫以「農工大縣」：嘉義優鮮為願景，以智慧農業、活絡產銷為兩大政策架構，四大發展策略則為農業環境改善、創新既產業輔導、強化品牌及拓展通路，以協助嘉義縣農業發展轉型，提高農民生產力與農產附加價值。
	嘉義縣農產業經濟型態相當多元，依據農地利用綜合規畫計畫農產業空間的指認，阿里山鄉為農林混合策略區內的茶產業農林混合策略區及愛玉子產業農林混合策略區內(附圖2-14、附圖2-15)，主力作物以茶及愛玉子為主。而茶產業農林混合策略區在策略整合方面：1.配合茶改場南遷計畫，建構嘉義茶產業整合發展體系；2.友善生態、環境共存的基調下，建立嘉義高品質茶產區；3.強化休閒農業區周邊茶產業六級化發展；4.評估推動茶業有機促進區可行性，愛玉子產業農林混合策略區：1.強化愛玉子產業之地方品牌行銷；2.推廣愛玉子產業...
	3.嘉義縣阿里山鄉、番路鄉、竹崎鄉鄉村地區整體規劃
	依據嘉義縣阿里山鄉、番路鄉、竹崎鄉鄉村地區整體規劃的指認，阿里山鄉在定位上屬生態涵養遊憩之山區，且因具有獨特之原住民及森林鐵路文化，因此以提升當地觀光發展、促進文化保存活化，以及產業永續發展為未來願景。
	(1)空間發展策略
	A.生態與低度活動地區：具生態保育及優良農地特性之土地，在整體空間發展定位中，屬低強度發展地區。
	B.生態、生產、生活緩衝區：在聚落及產業空間發展達飽和而具用地需求時，作為生產與生活層面上屬強度較低之預定發展地區使用，同時作為與生態與低度活動區之緩衝區之用。
	C.聚落地區：指人口及甲種、乙種、丙種、丁種等建築用地集中分布之地區，地方既有的主要發展區，在整體空間發展定位中屬高強度發展之聚落地區。
	(2)特色產業空間發展策略
	A.農業生產暨體驗區：專責農業生產、加工品研發製作，並結合產業導覽、體驗、遊憩、觀光等活動。
	B.休閒農業區：結合農業生產與休閒產業，提供農園體驗與山林體驗等活動。
	C.聚落文化體驗區：包含鄒族、布農、客家與漢人文化，故透過本區劃設，促進以教學、傳承、學習等方式保存傳統建築且活化傳統生活技藝之舉措。
	D.景觀遊憩區：透過景觀、物種與生態資源於環境教育及觀光遊憩之結合，促進鄉村地區之生態保育。

	4.阿里山鄉地方創生計畫
	阿里山鄉地方創生計畫主要實施在阿里山鄉原住民鄒族7個部落(附圖2-16)，以友善農業六級化、部落旅遊事業、創新創業與青年活力為推動主軸，並連結現有的成功事業，如阿里山森林遊樂區、達娜伊谷生態園區、達邦茶區等相關產業，完善生活環境。
	5.嘉義地區農村區域亮點計畫
	嘉義地區農村區域亮點計畫中，阿里山鄉位在「大阿里山區深度體驗產業跨域及區域亮點計畫」軸線上(附圖2-17)，區域亮點社區有樂野社區、山美社區及茶山社區，皆為於原住民部落。大阿里山區深度體驗產業跨域及區域亮點計畫內，除基礎產業外，建立各社區的發展主題，如茶山社區的涼亭、山美社區的鯝魚巫師文化等，再尋求區域的相互支援與整合，促進區域產業、生態、生活與文化的永續發展。


	三、 現況調查分析
	(一)土地使用特性調查
	(二)農村人口與社區發展
	(三)農村分布與特性分析
	(四)農村再生推動情形(PCM)
	(五)農村再生設施分布情形

	四、農村環境盤點
	(一)農村生活環境
	1.住宅使用
	建築形式與平原地區的農村並無太大差異，如有傳統工法的建築、水泥建築與鐵皮屋等，但較為特殊的則是原住民擁有竹屋、涼亭（HuFu）、暸望台等建築形式，較能突顯出鄒族的風格特色。
	保留完整的傳統鄒族建築已相當少，目前較為傳統形式為祭屋、涼亭，是以木質材料（如木頭、竹子、茅草）搭設而成，目前祭屋是作為祭祀的場所、涼亭則是作為聚會分享的空間；其他則是混凝土建築物，但因居民的生活習慣及原民的藝術特色，產生獨特景觀；鐵皮屋在原民部落仍是常見的建築物，多作為產品加工、停放車輛或是農業使用。
	2.公共設施
	一般性的公共設施可分為公園綠地設施、活動設施（其內又分為遊樂場所、體育場所及活動中心等）、文教設施、醫療設施、垃圾處理設施、殯葬設施等六類，公園綠地設施、活動設施之遊樂體育設施皆主要設於人口較為密集的平原地區為主，而阿里山鄉境內較少公園綠地，文教設施及活動中心詳如附表2-8所列。
	另醫療設施方面，鄉內各村接有設立衛生室，多與村辦公室相連；垃圾掩埋場設有一阿里山鄉垃圾掩埋場，由鄉公所負責管理，但目前為封閉復育中；殯葬設施之公墓有10處。
	3.交通運輸
	阿里山鄉位處於嘉義縣之最東邊，主要聯外道路為台18線、縣道169及縣道149甲，其對內道路則是社區道路及產業道路。
	(1)台18號/阿里山公路
	台18起於嘉義縣太保市，經中埔鄉、番路鄉、竹崎鄉後進入阿里山鄉，是目前由西部平原進入阿里山的主要公路為嘉義地區重要之觀光及產業道路；阿里山公路經觸口後便進入山區，而由於山區地質結構不穩定，故經常在大雨過後，發生坍方，造成交通的中斷。境內全長約79公里，寬度9至20公尺。
	(2)縣道169
	縣道169主要為梅山鄉與阿里山鄉的南北聯絡道路，北起梅山太和，南迄阿里山里佳，全長約48.9公里。
	(3)縣道149甲
	縣道149甲為阿里山鄉豐山村及來吉村主要的對外聯絡道路，起自雲林縣古坑鄉至梅山鄉太和村，全長約56公里。
	(4)對內道路
	對內道路可分為社區道路及產業道路等二種。社區道路通常是連結至住家，多是以瀝青、柏油的鋪面為主；產業道路則是居民要前往生產區域的通道，位於坡度較陡的區域，多數以水泥鋪面為主。

	4.災害
	每年颱風季節帶來的豪雨、狂風所產生的災害都是阿里山鄉、番路鄉、竹崎鄉等社區心中的苦痛，因對水土保持的輕忽，加上地質脆弱常常會有土石崩落災情傳出，也常毀損住家、交通及產業等環境。
	鄉內有多處為土石流潛勢區，每逢豪雨、強颱來臨時，常有土石崩坍、路基掏空造成路面裂痕等產生，常致使交通道路受損，如民國85年賀伯颱風豪雨侵襲，多處表土及樹木雜草沖刷殆盡；2009年的莫拉克風災，在8月10日的單日雨量高達3,000毫米，造成邊坡之溪流發生大崩塌，受損的情況相當的嚴重，有的是地基下陷、地質侵蝕、路基掏空等，有的則是遭受土石流的沖刷導致住屋和道路不見等，不僅社區之工作空間與居民住屋遭到毀損，連河川、地貌也隨之改變。

	(二)農村生產環境
	(三)農村生態環境
	1.氣象
	阿里山地區屬山地氣候，一般而言，氣溫較低，濕度較大，雨量較多，蒸發量及風速均小，但因阿里山地區幅員遼闊，海拔高差甚大，各村落之氣溫、雨量均因高度而有差異。本段係以阿里山監測站之氣象資料做為參考依據。
	(1)溫度及濕度
	由表4-10來看，月平均溫度最高溫皆是在6-8月發生，約有14-15℃，最低溫度則發生在1-2月，月平均約有5-7℃，整年的年平均溫度約是11-12℃，屬於偏冷的氣溫，整體來看仍是涼爽、舒適；而在最高與最低溫差值的表現上，2018年間為6.6℃、2019年間為7.1℃、2020年間為7.7℃、2021年間為8.9℃，雖有明顯的溫差，仍是適合高山農作物生長的環境與避暑最佳的去處，適合發展酷暑假期的觀光發展。
	在濕度方面，一直以來空氣中都存在著水分含量過高的現象，夏季溫度雖然不高，但仍有悶、濕、熱、黏的感受， 2018-2021年的濕度年平均數大約85-86％，顯示山上雖有涼爽的溫度，但悶熱、濕黏的環境並無太大的變化。
	(2)降雨
	由表4-11可知，2018年雨量統計為3453.4公厘、2019年4125.6公厘、2020年雨量統計為2328.7公厘、2021年雨量統計為3605公厘，2020年少了1,000多公厘的雨量，顯然是受到熱帶中太平洋海溫偏暖的影響；另外，雨量的增加對於作物的生長或許有利，但也有可能會影響其收成。
	整體來講，雨量增加對山坡地可能是種危害，或許會造成土石崩落地災情，致使道路、排水溝等基礎設施毀損，甚至影響住家生活安全，也有可能會阻礙務農工作的進行而影響農作物的生產。

	2.地形
	阿里山鄉位於嘉義縣最東部，右側相鄰南投縣，左側則與梅山鄉、竹崎鄉、番路鄉、大埔鄉交界，地形越往東邊則海拔高度越高，海拔高度從260公尺至3,952公尺；較為平緩之處為人集居生活之處，周邊坡度處則拓墾為生產區域，如生產茶葉、咖啡、筍類、高山蔬菜…等，生產區域與集居生活區間之坡度較緩，適合推動休閒觀光。
	3.水文
	鄉境內的主幹溪流較少，多是八掌溪或是曾文溪的支流，而鄰近大埔鄉則有一曾文水庫。
	4.生態物種
	阿里山鄉地形地勢多變，造就各種不同種類動植物的分佈，野生動物以鳥類、螢火蟲為主，並有蛙類與部分稀有動物出沒。社區動物生態資源如下所述。
	(1)水中生物
	魚類有台灣間爬岩鰍、短吻鐮柄魚、鱸鰻、台灣石(賓魚)、短吻褐斑吻蝦虎、粗首鱲、短吻紅斑吻鰕虎魚、高身鏟頷魚、台灣馬口魚、高身鯝魚等。在村民的大力保育下，溪流中已處處可見水生動物，另尚有蛙類、螃蟹、溪蝦數種。
	(2)昆蟲
	有豆娘類、蜻蜓類、蝗蟲類、竹節蟲科、螳螂科、蟬類、紅樁科、黃石蛉、豆芫菁、赤腳銅金龜、蝶類、蛾類、蜜蜂、蒼蠅蜂、蟋蟀、長臂金龜、鍬形蟲、螢火蟲等。尤其在三、四月之間，滿山螢火蟲在草叢間飛舞閃爍，是現代都會難得一見的景觀。
	(3)鳥類
	鳥類方面有藍腹鷴、大冠鳩、雄鷹、紅隼、黃嘴角鴞、巨嘴鳥、樹鵲、鉛色水鶇、小白鷺、頭烏線、繡眼畫眉、白腰雨燕、家燕、洋燕、藪鳥、冠羽畫眉、小彎嘴畫眉、白耳畫眉、赤腰燕、翠翼鳩、黑枕藍鵲、台灣帝雉、白鷺鷥、竹雞、褐頭鶴鶯、鳳頭蒼鷹、棕面鶯、秧雞、白頭翁、紅嘴黑鵯、綠畫眉、山紅頭、斑文鳥、山麻雀、紅頭山雀、小卷尾、野鴿、灰喉山椒鳥、紅山椒鳥、綠繡眼、五色鳥、小雨燕、、松雀鷹、黃胸藪眉、台灣紫嘯鶇、白環鸚嘴鵯、棕背伯勞、酒紅朱雀、鵂鶹等等，據調查每季均可觀察到40種鳥類，是賞鳥的好地方。
	(4)爬蟲類
	有麗紋石龍子、印度蜒蜥、眼鏡蛇、百步蛇、環紋赤蛇、雨傘節、龜殼花、赤尾青竹絲、白梅花蛇、台灣鈍頭蛇、斯文豪氏游蛇、青蛇、過山刀等等。
	(5)野生動物
	有台灣葉鼻蝠、東亞家蝠、赤腹松鼠、白面鼯鼠、大赤鼯鼠、水鹿、山羌、白鼻心、穿山甲、棕簑貓、台灣山羊、華南鼯鼠、鼬獾、鬼鼠、刺鼠、台灣獼猴等等。
	(6)植物
	大部分土地多是茂密的樹林，大多分布於山坡地與河谷平台。樹種包括楓香、青楓、竹林、紅豆杉、台灣粗榧、高山鐵樹、金線蓮、梧桐、茄苳、血桐、野桐、台灣欒樹、無患子、山漆、九芎、山芙蓉、蕗藤、島榕、構樹、台灣朴樹、稜果榕、咬人狗、山黃麻、金鳥赫蕉、樟葉槭、克蘭樹、五節芒、雞屎藤、番石榴、台灣芭蕉、水麻、波葉山螞蝗、絹毛鳶尾、野薑花、台灣八角金盤、咬人貓、木薯、蓖麻、蕨類、筆筒樹等等。其餘作為農業生產之用，所栽種作物較具經濟價值，如高山茶、高冷蔬菜、筍類、咖啡等。


	(四) 人文景觀及休閒遊憩環境
	1.特殊祭典活動
	在阿里山上的鄒族原是驍勇善戰的狩獵民族，爾後發展為農、漁、獵的混合社會，歲時祭儀繁複，以「瑪雅斯比」（mayasvi）最富盛名，除感謝鄒族神靈及祖先之庇祐，亦感念先人之艱辛，而訓勉青年族人須勇敢奮鬥，發揚鄒族文化。社區最重要且具特色的文化活動為鄒族原住民傳統祭典，分別有於2月15日舉行的戰祭、7至8月的小米祭和10至11月的生命豆祭。
	(1)戰祭
	戰祭屬於全部落性的祭典。於每年2月15日固定舉行，由達邦和特富野社輪流擔任祭典儀式。主要是祭拜天神和戰神，在會所及其廣場前舉行。「Mayasvi」翻譯為「戰祭」或「瑪亞士比」，是延續鄒族精神最重要的一項祭典。這個盛大的祭典中包含了kuba的修繕、迎神祭、戰祭（凱旋祭、部落團結祭）、男嬰初登會所、男子成年禮、送神祭以及路祭等各項儀式。

	資料來源：嘉義縣阿里山鄉里佳社區農村再生計畫。
	(2)小米祭
	小米祭屬於家族性的祭儀。在每年的小米收割完後舉行，大約在七、八月左右。主要祭祀小米神，感謝祂對農作的照顧，並藉著祭典強化家族的凝聚力。以小米祭屋為主要祭祀場所，每一個家族的成員都必須回來，再藉著聯合家族之間的互訪達到聯誼的情感交流。是鄒族最重要的祭典，也是鄒族人的過年。

	資料來源：嘉義縣阿里山鄉里佳社區農村再生計畫。
	(3)生命豆祭
	生命豆祭是一個以鄒族集體婚禮為主軸，並結合阿里山部落人文、觀光、產業等資源的新興節慶。「生命豆」是在鄒族部落四處可見的一種蔓藤豆科植物，鄒語稱作「fo'na」，是鄒族人隨手可得的傳統美食，也是台灣人俗稱的「肉豆」。每年十一月開花，長出豆莢，不畏土壤貧瘠與惡劣環境，以其堅韌的生命力遍地繁生，因此取其為活動的象徵，命名為「生命豆」，並將活動稱之為生命豆祭。生命豆祭舉辦的時間，訂在每年fo'na花開時節的十一月左右，在每個週末假日，是活動的高峰期，吸引了形形色色的伴侶們牽手同行，整個生命豆祭的主軸-鄒族...

	資料來源：嘉義縣阿里山鄉里佳社區農村再生計畫。
	2.特殊歷史人文
	(1)阿里山林業鐵路文化
	阿里山林業鐵路建於明治43年（西元1910年），全長約71.9公里，是目前仍在營運的高山林業鐵路系統，亦是第一個重要文化景觀。各路線主要位於嘉義市與嘉義縣境內，但祝山線部分區段則位於南投縣信義鄉。該鐵路是日治時代為了將阿里山林場產出之林木向外輸送而建設，林場砍伐業務結束後，客運與觀光成為該鐵路的主要功能。
	整個系統主要有一條起點自嘉義市嘉義車站、終點在嘉義縣阿里山鄉阿里山車站的主線，以及眾多遍佈阿里山山區的林場線所構成。今日開放客運的部分，包括主線及其部分區間的「神木線」、「沼平線」、「祝山線（為觀日而修築）」。
	(2)沼之平「阿里山町」文化
	日據時代在阿里山從事林業、林產等工作，以及掌理蕃地政治的官員與家屬，多來自於和歌山、岐阜、福井等縣，他們挑選鄰近採集林場、製材場的沼之平（沼平）車站附近，聚集成「阿里山町」聚落，再逐漸形成日式風情的移民村。
	在這裡與殖民、觀光有關的建築相當完備，分別有高山氣象觀測所（阿里山氣象站）、阿里山神社、阿里山寺、警察署、小學校（香林國小）、貴賓館、郵便局、阿里山俱樂部、阿里山旅館等。
	(3)古道文化
	鄒族部落有兩條主要古道，一是水山古道、另一是威歐杜部落古道。水山古道從特富野經梯子板山到新中橫公路「自忠」，為往昔鄒族探親、前往南投縣出草狩獵的舊獵徑，也是族人前往玉山朝聖的必經之路；威歐杜部落古道是日本人為開採鄒族內山的樟腦，從阿里山鐵路的「十字路」修築一條連接威歐杜、達邦到里佳的步道。
	另外，還有特富野到來吉村、里佳村到山美村的部落間古道。

	3.休閒遊憩環境
	(1)達邦部落
	鄒族部落的文化中心，也是鄒族人居住最多的地方，內有達邦及特富野二大社。保有庫巴（kuba，男人集會所）、家屋，是當地最具代表性的地標，鄒族的重大祭典也多在此舉行。原阿里山鄉公所改建為圖書館、阿管處遊客服務中心、鄒族文物館，假日設有市集。
	A.日警官宿舍
	宿舍位於達邦村，是一棟日式建築，造型相當典雅，採用當地檜木興建。據說日治時期，鄒族人和日本的關係相當良好，鄒族人稱日人為「maya」，達邦地區是日本人最早設立「番童教育所」的原住民部落，是鄒族現代教育的濫觴。遊客中心就是當時的日警官舍，這也是全台唯一位在原住民地區的「別館」，用來招待前來視察的高階官員。光復後曾為鄉長官邸，數年前重新整修，現僅外部開放參觀。
	B.二二八紀念碑
	紀念碑位於達邦部落中心，碑上題文略述民國36年228事件紀錄，祈禱台灣人永不再受相同的迫害，在各地興建二二八紀念碑以為紀念。
	C.祭屋
	位於達邦庫巴附近，鄒族每個家庭都有一間小祭屋，現僅存一間供遊客參觀，每年7月小米收成後，總要以小米祭「小米神」之用。
	D.鳥占亭步道
	步道位於達邦國小左側，全長約1公里，全程拾階而上，沿途為杉木林景觀，最高點有涼亭可休憩，下接產業道路可到鳥占亭；相傳鄒族曾有位勇士，死後化身為鳥，族人要外出打獵總是要它占卜以知吉凶。
	E.鄒族自然與文化中心
	中心內有阿里山達邦遊客中心服務台、視聽中心、鄒族文物及編織成品等資料，是深入認識鄒族文化最主要的一個據點。
	F.鬼湖
	鬼湖並無鬼怪，外有一環湖步道，環境清幽、原始面貌孕育著豐富的生態，每到深夜可聽到各種動物、蛙類大鳴放，再加上週遭的大樹影而讓當地人取名「鬼湖」。
	G.特富野步道
	步道全長1,100公尺，自吊橋過後上坡不久區分二路線，一條循山稜線至頂端涼亭後往下至特富野部落，一條往下過公路下經樟木群再上接特富野部落，中間點可順便於特富野參觀庫巴。
	H.達邦吊橋
	位於特富野步道之始，橫跨伊斯基安那溪，『伊斯基』在鄒語的意思為雄鷹，全名意涵熊鷹補獵山羌的地方，這裡蘊藏著鄒族神奇的傳說；吊橋鮮明的紅、藍、黑相間色彩，在蒼翠的山林間格外顯的亮眼。在橋墩上的浮雕刻畫有穿山甲、老鷹、蛇、山豬…等動物。
	(2)里佳部落
	里佳部落保有自然原始的風貌（如風流洞步道、賞楓步道及巨石板步道），可充分享受森林浴的世外桃源，當夜幕低垂，天上星星閃亮，夜空卻是藍得發亮，又稱為「藍色部落」；4、5月開始是賞螢火蟲的季節，部落螢火蟲種類多達數十種，天上星星與地上螢火相互輝映，非常美麗。里佳舊稱「尼雅烏支納」，亦即「從前姓溫住的地方」，相傳一百多年前，這裡是一位溫姓獵人發現而聚集成村的，光復後才改為里佳村。
	A.風流洞步道
	步道有二個出入口，全線均是水泥枕木板，全長不到1公里，卻有鬼屋、風流洞、密谷瀑布等景觀。按風流洞傳說著曾有一對戀人，因家長反對而經常相約於此相聚而成名。
	B.賞楓步道：
	169線49.25K旁的觀景台下到里佳部落間的一處水泥枕木板路，全長約600公尺，秋天可看楓葉，平時可俯看整個里佳部落，並與風流洞步道相連接。
	C.貢禮石
	位於169線49.5K涼亭旁。在通往部落的路上，鄒族人會選一塊大石頭供奉社神，是供以水果、酒、香煙、食物等物，以保族人平安，類似台灣人村落的土地公。
	D.巨石板步道
	位於里佳部落與里美避難步道之間，全長1.5公里，因有片巨大石坂而得名，足得一見的峭壁雄風景觀。
	E.頂笨仔山
	標高1679M，山頂展望不錯，可一覽附近峰巒及溪谷景觀，整座山都在竹林之中，山頂有顆編號1187號的二等三角點基石。
	(3)樂野部落
	樂野部落是阿里山鄉公所的所在地，前往阿里山的遊客都會以這為中間休息站，往左可到奮起湖、往右可至達邦、里佳等部落。
	A.優遊吧斯鄒族文化園區
	園區內有多間鄒族草屋，亦有鄒族舞蹈表演，是深入瞭解鄒族文化一處不可錯過的景點。
	B.日野賀橋
	橫越曾文溪支流，僅能通行小車，一旁就是即將廢棄的吊橋，是通往達邦、里佳最遠最小的產業道路。
	C.迷糊步道
	迷糊步道為米洋溪步道與福山古道之合稱，全長約3公里。
	(4)來吉部落
	又稱聖山下的部落-來吉部落，可享受鄒族文化原味呈現、嬉戲於山豬石雕藝術空間、體驗與螢共舞，可放鬆心情與抒解壓力。
	A.山豬部落
	傳說200年前，一位特富野的獵人，因追逐山豬而發現了一塊水源充沛、土質肥沃的土地，他試著種植小米，收成不錯，獵人便攜家帶眷遷移到此定居，不久之後，許多族人也慕名而來，在這兒落地生根，一同開墾沃土，形成現今的聚落。
	B.斯比斯比鐵達尼峭岩
	位於來吉村東方、瓦嘟嘟娜溪上游，是一處聳立在山上的懸崖峭壁，因為岩盤酷似電影"鐵達尼號"的甲板，地勢也如鐵達尼號沉船時半截船艙露出海面的模樣，因此而得名。
	(5)茶山部落
	茶山部落原名『珈雅瑪』，相傳是已消失的『達故布亞努族』原居地，茶山村是阿里山鄉唯一融合鄒族、漢族、布農族等多族性部落，
	A.涼亭節
	全村以擁有60餘座大小涼亭而聞名，族人若獵得山豬，會將豬隻放在涼亭上，與親朋好友分享，因此形成獨特的涼亭分享文化。涼亭柱壁上的圖騰，以及擺置在涼亭內外的石雕、木雕等物品，就可以斷定這戶是鄒族人、布農族人、河洛人、客家人。茶山的居民也非常好客，涼亭上會掛著自產多餘的水果，外人可免費分享。
	B.屯阿娜步道
	步道全長約2.3公里，是一個八字型步道，上方是水火同源與1座類似庫巴的涼亭。這裡也是晚上觀蛙的絕佳地點，種類佔台灣蛙類的一半。
	C.卓武山
	標高1602公尺，山頂有編號1686號的二等三角點基石、山字型基石及水源界椿各一顆，登山口有多處，若選最近的卓武山咖啡農場登山口起登，上下不用3小時，此山的難度僅為0.5分，是一座易親近的山岳。
	D.幾阿佐名山
	標高1824公尺，山頂有顆編號7540號的三等三角點基石，全程竹、樹遮陰，無日晒之苦。
	(6)山美部落
	山美過去曾是大社（hosa）、擁有男子會所（kuba），同時因鄰近漢人領域，與漢人往來頻繁。
	依據口傳資料，山美舊大社設立年代約距今兩百年前，創立氏族為Eutsina，舊名Tsatsaya，原來的部落（hosa）至少擁有六個聚落，但在十九世紀初因瘟疫，居民大多死亡，僅少數餘生者逃入達娜伊谷上游居住。十九世紀中葉以後，因欲狩獵、游耕拓墾，才漸漸又有鄒人開始移居此地。
	A.達娜伊谷自然生態公園
	台灣第一座由民間推動而成的生態公園，由社區發展協會管理。達娜伊谷中自然生態豐裕，尤其是鯝魚，是鄒語意為「真正的魚」，是台灣特有種魚類。但八八風災後，達娜伊谷被上游巨大石塊的所掩埋，辛辛苦苦所建立的家園就這樣被風雨無情摧毀，風災後，在居民努力之下，現逐漸回復災前盛景。
	B.里美避難步道
	長久以來連繫鄒族山美村民與里佳村民情感的一條古道，全長僅約1.6公里，坡度陡峭，兩地往返一般人至少要花3到4小時。它除了天災時擔任避災救援的重任外，平常也擔任觀光登山步道之用，沿途每500公尺設有哩程樁，經過樹林、竹林、山谷、拱橋、涼亭與索道等自然人文景觀，生態工法建造的步道也融合了當地自然景觀，富有原民意象。
	(7)十字社區
	是達邦部落、來吉部落兩部落之間來往的交通要道；社區內有一條日本人為開發阿里山林木而建立的森林鐵路，鐵路與步道形成十字型，取名為十字路。
	十字車站老站長宿舍完全是由台灣檜木建成，採日本式結構建築，其地基挑高具有防潮功用，內部結構分成地板及房間兩部分。
	(8)豐山社區
	舊稱「石鼓盤」，四周群山環繞、塔山群矗立其間，景色綺麗壯觀，中間為一盆地，其狀恰如碗盤中低而平坦，又地面上多大石聳立其中，以此得名。
	石夢谷海拔約1,800公尺，由連綿將近700公尺的大岩塊所構成的特殊砂岩河床，岩塊表面因為河水長年以漩渦帶動小石頭在上面翻鑿，最後形成數以千計大小不一的各種凹洞，成為獨特的「石缸」景觀。又稱為「壺穴」，有深有淺，即使是枯水期也一樣盛滿了水。
	(9)香林社區
	香林社區內最具聞名的就是阿里山國家森林遊樂區，內有許多著名景點如姐妹潭、慈雲寺、貴賓館(蔣公行館)、樹靈塔、高山植物園、塔山斷崖、石猴、三代木、受鎮宮、三兄弟、象鼻木、光武檜、高山博物館及眠月支線鐵路，阿里山因不同的天氣溫度而展現出千變萬化的風貌，日出、雲海、晚霞、森林、鐵道；稱為阿里山五奇，而且還有許多漂亮的花卉，尤其是櫻花最聞名，每年賞花季吸引了眾多遊客。



	五、農村課題與對策
	(一) 生活面課題與對策
	(二) 生產面課題與對策
	(三) 生態面課題與對策

	六、鄉鎮發展願景與執行策略
	(一) 發展願景
	(二) 空間發展構想
	1.農業生產暨體驗區：專責農業生產、加工品研發製作，並結合產業導覽、體驗、遊憩、觀光等活動，包含豐山村、來吉村、十字村、樂野村、里佳村、達邦村、山美村、新美村、茶山村。
	2.休閒農業區：結合農業生產與休閒產業，提供農園體驗與山林體驗等活動，為茶山村。
	3.聚落文化體驗區：包含鄒族、布農與漢人文化，故透過本區劃設，促進以教學、傳承、學習等方式保存傳統建築且活化傳統生活技藝之舉措，包含茶山村、來吉村、山美村、新美村、里佳村、樂野村、達邦村等。
	4.景觀遊憩區：透過景觀、物種與生態資源於環境教育及觀光遊憩之結合，促進鄉村地區之生態保育，包含山美村、新美村及茶山村、香林村、豐山村、來吉村及十字村。

	(三) 農村發展定位及方向
	(四) 農村再生發展區建議推動區
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	附錄三、農村再生發展區計畫示範操作 （嘉義縣阿里山鄉山美社區）
	壹、計畫背景與基本概況
	一、計畫緣起
	二、計畫範圍
	三、社區基本概況
	(一)自然環境與資源
	1、地形及地質
	山美社區位於阿里山鄉境內，社區地形偏屬山陵地，海拔高度約在400-1,800公尺之間，有著達娜伊谷溪、曾文溪支流切穿，形成峽谷地形。
	地質屬中新世之達邦層、南莊層與桂竹林層組成，因河川侵蝕劇 烈，達邦層常有岩石滑落，崩塌頗為頻繁， 而南莊層之砂頁岩互層亦易受差異侵蝕而崩落，區內多懸崖峭壁、瀑布美景，但卻也是斷層地滑險區，每遇颱風豪雨，曾文溪與塔乃庫西交會處之達娜伊谷常有氾濫成災之狀況。
	2、水文
	主要溪流為曾文溪及塔乃庫溪，二條溪流交會在達娜伊谷自然生態公園(部落稱為達娜伊谷溪)，以Y字型橫佈，往南沿著曾文溪流向新美社區，其他尚有位於西側的黑肉肚腳溪。平時溪流量穩定，且綠意盎然、生態相對地豐富多元。
	自古鄒族人將之視為獵場(hupa)，其空間概念包括獵場、漁場以及耕作地等整體的生活領域。河川的利用，基本上是遵循著「鄒族共同擁有、氏族分配與管理」的原則去運作，主要河川由部落分配給氏族作為財產，分段交由氏族管理使用，而小溪和小山溝則歸屬整體獵場空間。氏族所擁有的河段，即屬自己家族的捕撈漁場，氏族要負起管理責任，平日留意河川生態及魚類繁衍狀況，可依生活所需進行捕撈，也要定期舉行相關的宗教儀式，確保河川生態豐裕。
	3、氣候
	阿里山地區屬山地氣候，因山地起伏大，加上向背陽山坡，氣候離異。而山美社區位居阿里山中段，氣溫、降雨相對緩和。每年的6月至9月為雨量最為豐沛的時候，多適逢梅雨季及颱風來襲，月平均雨量大多達200公厘，整體來講，雨量逐年增加對於山坡地可能是種危害，或許會造成土石崩落地災情，也有可能會阻礙務農工作的進行而影響農作物的生產。
	4、生態資源
	地處亞熱帶闊葉林帶之森林以茄苳、 大葉楠、澀葉榕、石朴、台灣山香圓等溪谷 植物為主要組成，維管束植物共127科460 種，以皮孫木特別珍貴。景觀美化植物包括楓香、山櫻、桃、梅等，主要之造林樹種 包括柳杉、桂竹、麻竹、台灣櫸等。哺乳 類有20種，以赤腹松鼠與台灣獼猴較常見； 野鳥有69種，常見者為鉛色水鶇、台灣紫嘯 鶇、灰喉山椒、大冠鷲等，以藍腹鷴、褐林鴞特別珍貴；爬蟲類包括蜥蜴類5種、蛇類19 種，此地尚有台灣唯一瀕臨絕種之爬蟲百步 蛇。魚類有11種，以台灣鯝魚、台灣馬口魚 尤多；至大自然之舞姬蝶...

	(二) 人口與居住環境
	1、人口
	就統計可知，111年10月的戶數登記為185戶、人口數登記為591人(男性為307人、女性為284人)，其中公民數為462人(男性為235人、女性為227人)，居民大多為鄒族人(附表3-1)。
	民國90年開始，社區發展協會推動達娜伊谷生態公園經營有成，且社區內的福利制度及設施建構完善，人口數開始有逐步增加的趨向；但民國98年歷經莫拉克風災侵襲後，造成社區內多處之道路、住所毀損，以及邊坡土石滑落等災害，致使民國99年後人口開始遞減，再者101年度因應政府政策執行，總計有59人遷往逐鹿、樂野等永久屋聚落，而後人口即呈現負成長之態，目前人口數已低於600人。
	2、居住環境與特色建築
	山美社區是典型的鄒族部落，其生活習慣、風俗民情及文化展現在社區的自然空間裡，如建築風格、居家布置、植物栽種、休憩設施等，有著鄒族獨特樣貌，並成為極具特色的人文景觀，以下分就社區特色建築進行說明(附表3-2)：

	(三) 公共設施及農村再生設施分布
	(四) 土地使用
	1、土地利用與建物現況
	以土地利用現況來看，森林使用土地面積所佔的比例高達88.40%；其次則為農業使用土地面積約佔6.09%，多數作為旱作及果樹的生產；而在建築使用土地、公共設施使用土地以及遊憩使用土地所佔的比例都不足1%，顯示可以作為住宅、公共設施或者是遊憩使用的土地面積較少，機能性也較落後(附表3-5、附圖3-3)。
	2、土地使用分區及用地編定狀況
	山美社區皆為非都市土地使用分區，主要分為鄉村區、森林區以及山坡地保育區等三種，其中以森林區佔大多數面積約78.71%，山坡地保育區其次約21.25%，而鄉村區僅有0.05%；顯示社區有大片的山林，富含著豐富的自然生態，但也因此可知社區並無太多土地可供居民使用(附表3-6、附圖3-4、圖3-5)。
	3、土地權屬
	山美社區以公有地分布為大宗，約占總面積82.29%，其次為私有土地占15.90%，其餘為未編定土地1.27%及公私共有土地0.53%(附表3-7、附圖3-6)。
	4、國土功能分區
	以國保一、國保二佔主要面積，其餘則部分含括農發三及農發四，社區聚落之發展多落於農業發展地區之中(附表3-8、附圖3-7)。

	(五) 觀光遊憩資源
	1、達娜伊谷自然生態公園
	達娜伊谷(Tanayiku)為鄒人對該地之稱呼，屬於曾文溪上支流，海拔約500公尺；此地自古即為山美鄒族的傳統漁獵場，但因鄒人將此地視為mo no hicu(鬼住的地方)，族人較少單獨前往此處漁獵，因此保有豐富的動、植物生態。
	自民國84年成立「達娜伊谷自然生態保育公園」，正式對外開放即被譽為臺灣生態保育典範。遊客入園酌收清潔費，主要提倡使用者付費的觀念，也是為了籌措維護環境的工作資金需求。至民國85年舉辦第一屆寶島鯝魚節，經由社區的努力與媒體的廣宣，成了高身鯝魚復育的代言人，達娜伊谷也開始有了河川博物館之稱號，且搭著周休二日的風潮，成為知名自然生態觀光景點之一。雖於民國98年遭逢莫拉克風災侵襲，園區影響嚴重，但經歷各方努力下，於100年重新開園，雖不復當時自然景觀，但仍具吸引力。
	2、部落花園
	位處札札亞聚落(第一鄰)，是氣候最涼爽的地區，地區視野廣闊能眺望層層翠巒，向東可遠眺玉山山脈，向西可觀地區雲海、森林、翠嵐，且向南能遠眺南三村的部落景色；還有著名的傳統式涼亭、札札亞工作坊、彩繪牆及翠綠的茶園區。
	3、竹林步道
	竹林步道位於第二鄰，是山美社區最具觀光潛力的發展點。步道是水泥舖面，約有10km長度，兩旁為居民種植的竹子(可能是麻竹)，還有一些姑婆芋或是其他的植物，種類相當豐富多元，也蘊含著鄒族的民族智慧。步道依著地形爬升，一路往上走，除了二側綠意的竹林，氣候也相當舒適涼爽，到山頂可一覽山美、新美、茶山等「南三村」全景，風景宜人。
	4、蝴蝶生態營造及導覽
	莫拉克風災後，第六鄰居民藉由種植誘蝶植物等方式，吸引蝴蝶棲息，並讓小孩、大人一起認識蝴蝶、蝶調；民國100年農委會特生中心調查山美部落內共有5科、147種、5,821隻蝴蝶及其食草，部落內亦有數位獲得認證的在地蝴蝶導覽員，成果相當豐碩。



	貳、上位指導及發展目標
	一、上位指導_嘉義縣農村再生總體計畫（100年12月）
	(一) 發展方針
	(二) 發展願景
	(三) 空間產業發展定位
	(四) 農村再生主題式分區

	二、農村再生計畫
	三、其他相關計畫
	(一)  嘉義地區農村區域亮點計畫
	(二)  阿里山鄉地方創生計畫


	參、社區發展願景及目標
	一、社區發展願景

	附圖 7-11 山美社區整體發展願景分區圖
	二、計畫目標
	(一) 既有農村再生設施問題分析與合理配置
	(二) 里山社區概念下找尋產業及生活的平衡


	肆、課題盤點分析與對策研擬
	一、農村再生設施面課題分析
	二、生活面課題分析
	課題一：社區聚落各自獨立，缺乏在地特色景觀與整體氛圍營造
	對策：
	課題二：社區所處區位腹地有限，空間再利用缺乏妥適規劃與整頓
	對策：
	課題三：社區往來通行雖單一但出入頻繁集聚，交通網絡之安全性仍有加強
	對策：
	課題四：社區生活環境與自然環境敏感部分重疊
	對策：

	二、生產面課題分析
	課題一：地方農產品及其加工與產銷通路受限，影響地區產業發展與生計。
	對策：
	課題二：地方缺乏整體產業規劃之轉型，以致青年人口外移趨勢難以降低。
	對策：

	三、生態面課題分析
	課題一：社區生態資源豐富，但在遊憩及產業發展與自然生態保全上仍有拉扯。
	對策：
	課題二：生活、生態及生態間各有其資源運用的影響，永續發展之推動刻不容緩。
	對策：

	四、文化面課題分析
	課題一：社區文化的保存與傳承，是社區永續與價值延續的重要關鍵。
	1. 信仰
	山美社區係以「基督信仰」為主，如基督教長老教會、基督教真耶穌教會、天主教會等，在社區內亦分別設立教堂據點，讓居民可在假日在此聚會、傳道；另外部落的信仰還包含鄒族傳統的巫術文化(附表3-11)。

	對策：
	課題二：技藝與儀典的延續與推廣，帶動社區能量與意識的發揚。
	1. 社區特色活動
	山美社區至今仍保有許多鄒族傳統祭儀文化，加上社區發展協會、部落教室、地方教會等新興單位的投入，使社區活動更為豐富。也因有多種凝聚部落群心的活動，居民對於社區的發展事務也相當的投入與支持，各式活動如附表3-12所述。

	對策：


	伍、空間發展構想
	一、整體空間規劃構想
	(一) 觀光休閒遊憩區
	1、範圍劃設：以達娜伊谷及周邊聚落(第五鄰)為主要劃設範圍。
	2、國土功能分區：主要位處國保二範圍，曾文溪東西向流經區域為國保一，另有部分農發三劃設。
	3、發展主軸：以鄒族文化為觀光發展推動主體，將自然環境之體驗與推廣作為發展核心，結合原民文化之搭配，鞏固並擴大達娜伊谷之遊憩能量， 並利用水域及陸域串聯延伸，形塑原民水域文化軸線，帶動多元觀光價值與機會。

	(二) 部落生活文化區
	1、範圍劃設：以各鄰聚落集聚區域為劃設依據，以嘉129線道為主要連結，由北至南共計12處。
	2、國土功能分區：以農發三、農發四為主要分區，部分因應地方發展向外擴散則涉及國保二範圍。
	3、發展主軸：以在地文化特質展現及生活教育場域營造為核心，提高閒置及窳陋空間的運用，強化社區環境景觀及生活空間之舒適性與交流度，並依各鄰聚落特性及文化傳承資源之分布，打造藝術文化、原民教育等不同主軸之空間特色。

	(三) 農業推動生產區
	1、範圍劃設：依部落生活文化區外擴之範圍為主，成南北線性發展。
	2、國土功能分區：主要位處國保二，水域流經及其周邊範圍涉及國保一範疇，其餘則有少數零星分布於農發三。
	3、發展主軸：結合部落生活文化區密實生活及生產關聯性，利用既有加工廠之改善更新及其邊環境營造，擴大一二級產業扣合度及三級產業布局之可能性。

	(四) 山林水澗生態區
	1、範圍劃設：扣除前三區域劃設及分布範圍，皆屬山林水澗生態區。
	2、國土功能分區：絕大多數位處國保一，少量零星散布於國保二及農發三。
	3、發展主軸：以維繫山林資源及保育保全為主軸，規劃生態區域，鞏固自然生態之完整性，並考量與生活、產業、觀光區間之緩衝帶，避免因地區發展而造成空間上的侵擾與破損，同時也作為地方生態體驗及深度旅遊發展推動之基底。


	二、空間佈設及推動原則
	(一)  觀光遊憩面向
	1、入口意象設施應與環境協調並展現現地自然、人文環境特色。
	2、指示標誌與導覽解說設施設計應力求系統化，自材質、型式、尺寸皆應先有整體系統規劃，減少不必要之差異性；並遵循整合性資訊接露、簡明清晰、耐候及堅固與設置位置應清楚易辨識等原則。
	3、既有節點之修補應著重設施的修整與維護管理機制，於早期部落歷史空間，應加強故事性的融入，發揚空間的特殊性。
	4、人為設施應選用自然材質施設，其色彩以材質本色呈現為原則，並選擇與環境色彩感受相近者為宜。
	5、於適當的空間進行植栽綠美化作業，搭配在地原生種的種植，營造景觀美質與環境風貌提升。

	(二)  生活文化面向
	1、窳陋及閒置空間盤點再利用，因應社區生活、休閒、教育、長照等需求，發展為部落公共活動節點。
	2、以強調細部復舊與整修之方式作為部落空間改造手法，並以減量設計的設計概念重現街區、建築立面，顯露傳統部落建築之美。
	3、善用現有建築，並於建物外部運用部落傳統、耐用的自然材質，或結合部落現有的生活元素展現於建築營造，增添整體部落文化的空間氛圍。且避免使用不繡鋼浪板及鋁門窗等現代化材料，外形仍需保留原有空間型態與造屋架式樣，僅內部空間可略做調整，使內部空間使用機能更加強化。
	4、因應社區部落文化特質，設定建築量體、前院及後院深度、建築材質與色彩、屋頂型式、開放空間、建築群天際線等管制規範。

	(三)  生產推動面向
	1、以既有加工廠空間為基底，引入新型態加工與其他產品製作模式，增進產能與多元性。
	2、整合外部及周邊窳陋或閒置空間，佈設產銷據點，提供多元活動的媒合機會與銷售管道。
	3、空間及環境之改善應運用在地特質與素材，避免與周邊環境產生隔閡或衝擊。

	(四)  生態保全面向
	1、針對受破壞之生態棲地進行復育工作，維持生物多樣性。
	2、鄰近生物棲息地、生態環境敏感區之路徑應避免設置人為設施，於必要時採減量設計手法降低可能造成之環境衝擊。
	3、保留既有共用綠地、生產綠地或生態綠地，區劃影響界面並於相關發展建置前加以檢核影響性。
	4、路廊規劃應考量序列性視覺景觀的營造，自植栽的選種、四季變化的營造、在地原生種的篩選等，創造在地生態及風貌的體驗感受。
	5、古道路徑之服務性設施應減量設置，必要性設施宜以就地取材（竹、木、石等）或自然材質回收材（廢棄枕木、回收磚等）方式進行施設。


	三、相關配套措施

	陸、執行與管理策略
	(一) 社區發展協會理事長與村辦公處的村長採以分工方式，一人負起監督之責、一人則擔起協調之角色。
	(二) 每一項建設採用認養制度，施作在個人土地（如HUFU設施、家戶門埕…等）上由該筆土地管理者擔任管理者的角色，若是為公用土地則是由社區發展協會或是村辦公處負責（如擋土牆、道路排水改善…等）。
	(三) 藉由社區會議討論社區公約的制定方向及內容，公布後並依據執行，以能維繫建設的品質及使用價值。
	(四) 維護整潔由各認養人或是單位負責，至少每個星期做一環境的整理，花草樹木則每個月進行一次的整枝、修剪和清理。
	(五) 其他計畫成果（如產業活化、文化保存與活用、生態保育等）則安排專人負責檔案管理的工作。

	柒、相關單位配合事項
	(一) 社區聚落窳陋或閒置空間的再利用，需透過社區組織協助取得使用共識。
	(二) 文化場域的復甦、改善或建置，涉及原民文化之傳承與復甦，可擴大結合文化部、原住民族委員會等相關資源共同挹注。
	(三) 一、二、三級產業的發展與扣合，以及加工廠之轉型與更新，需仰賴產業發展部門及專業資源的投入與輔導，應配合農產業利用規劃加以精進。
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	附錄四、階段審查會議回應表
	一、期末審查會議意見與回應重點
	二、期中審查會議意見與回應重點
	二、期初工作會議意見與回應重點
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	附錄五、相關工作會議紀錄
	一、第三次工作會議紀錄
	(一) 會議資訊：
	1. 時     間：111年11月7日（一）14時00分～16時00分
	2. 辦理地點：線上會議
	3. 主 持 人：陳副組長明賢
	4. 出席人員：詳如會議簽到表
	5. 討論重點：
	(1) 農再設施容許使用
	① 農村再生設施定義
	② 農村再生容許使用與發展區計畫制度的關係
	③ 農村再生發展區計畫於國土計畫全面實施前過渡時期之因應
	(2) 農村再生發展區計畫定位與功能
	① 三大體系銜接方式、合作與分工重點
	② 農村再生發展區計畫之必要性及功能定位
	③ 農村再生發展區計畫於農再體系如何分工
	④ 農村再生發展區之章節架構
	(3) 農村再生發展區計畫後續推動建議
	① 本年度工作項目預期成果
	② 後續推動建議


	(二) 重點紀錄：
	1.農再設施容許使用
	(1) 規劃團隊：
	① 農村再生還是以農村社區的公共設施興建為主，建議以農村再生基金補助的公共設施興建，建議還是調整第十二條的規定。但是，第十二條有一個框限，就是依照第九條的規定，而去進行的農村社區的公共設施興建，所以可能十二條裡面有關第九條的依據都要調整。建議在細則當中抽象地定義農再設施，為了因應時代的變遷，農再設施可能也會有定義上的彈性，所以從細則處理。
	② 兩種立法模式，第一種是建立一般型和機關發動型的許可，跟發展區容許使用脫鉤的一個模式，這樣是個短期的建議，那中長期的建議就是農再條例要做文字上的調整之外，還要獨立出一個農村再生設施容許使用辦法。農村再生發展區和農村再生設施脫鉤的部分，很多委員都有提到反對意見，還是要以農村再生發展區為主，這是一種模式。建議還是獨立出一個容許使用的專法，去建立農再設施的使用秩序跟管理。並不是完全不做發展區，如果農再設施是屬於空心圈的部分，還是要透過發展區去落實。
	③ 國土計畫實施之前的設施合法性問題。國土計畫法第三十二條的既有權利保障規定，指的是原本合法的設施，在發布國土計畫之後變成不合法的情況，在這種情況下只能做原本的合法使用或是修繕。我們現在的狀況是原本不符合農牧用地的土管，後來全部變成實心圈，從行政法的角度來看，他就是合法的。後來是不會有所謂的設施合法化的問題，但是還是要建立農再設施容許使用的制度，既有的設施還是要有一個秩序。無論在區域計畫法時代是合法不合法，到了國土計畫的時代還是要有一個管理的秩序。
	(2) 水保局：
	①計畫走到現在這個階段，很難再用農再發展區來處理設施的合法性了，現在也沒有任何一件農再發展區計畫，跟分局、地方溝通也是習慣以第十二條來歸類農再設施，以團隊的方向操作是沒有問題的。
	② 目前要修農再條例的機會也不大，認同另外訂定一套農再設施的容許辦法，以目前空心圈的部分也要有相關的管制。
	③ 原本不合法到後來合法，這件事也麻煩團隊幫忙跟委員們溝通，讓大家能普遍有一致的共識。如果大家都有共識，過渡期也不用處理了。

	2. 農村再生發展區計畫定位與功能
	(1) 水保局：
	① 認同發展區計畫有他的發展性與功能性，發展區計畫與其他體系也沒有主從關係，就是互相配合，認同簡報中發展區計畫的定位和功能，希望規劃完後事能落實執行的。包括農四擴大、農社重、公共設施的檢討都是有可能去推動的，農再發展區的功能還蠻貼切的。
	② 如果發展趨勢要在未來務實推動的畫，他的空間尺度也沒辦法做太大，以三到五個社區，不要超過一個鄉，是個合理的方向。
	③ 鄉鎮型的發展區計畫納入總體計畫，從團隊的規劃是可行，但是我會覺得後續總體計畫會不會難產，這個是我擔心的。如果總體計畫還要考量鄉鎮的規畫，會不會做不完。還是在總體計畫裡面可以提出一個比較概念式的願景，想像鄉鎮的發展方向，做為未來發展區比較細緻的引導。
	④ 發展區的架構會可以依照團隊的做參考。

	3. 農村再生發展區計畫後續推動建議
	(1) 水保局：
	① 縣市總體計畫修正會在農再第四期，是從113年開始到116年，很認同在總體計畫修正時做一些盤點，把再生發展區納進總體計畫，並以生活圈的規畫比較適合，但還是要涵蓋農再社區。
	② 總體計畫裡面可以先把農村社區做一個農村類型的分類。可以從112年地方政府可以先盤點一些具有規模，有些農再設施、急迫性的社區做盤點，再生發展區的手冊就很重要，是必須可以操作的，讓明年開始可以先去推動的。
	③ 建議再去跟地政司溝通有關國土計畫實施後設施合法的事項。



	二、第二次工作會議紀錄
	(一) 會議資訊：
	1.時    間：111年5月5日（四）14時30分～17時
	2. 辦理地點：線上會議
	3. 主 持 人：黃科長秋萍、林計畫主持人郁芳 4. 出席人員：詳如會議簽到表
	5. 討論重點：
	(1) 農再設施之定義範疇界定
	① 農村再生既有設施盤點情形
	② 其他公設納入農再設施補助之可能性
	(2) 農再設施之容許使用申請機制初探
	① 農村再生設施合法性問題
	② 農再設施與相關設施之處理原則(區計/國土)
	③ 因應相關研商會議建議
	④ 座談會相關安排


	(二) 重點紀錄：
	1. 既有設施合法
	(1) 農再設施、農再相關公共設施為同樣的東西，只要是農再基金支應的皆為農再設施，建議涉及相關名詞可修相關法規。
	① 分流（回歸作業辦法）優缺點 （優點）114年前，可讓部分「農再相關公共設施」快速透過土管合法 （缺點）分類界定工程較為龐大、外部人員來看皆為農再設施效益不高
	② 80%為既有設施修繕，20%為景觀休憩工程，短期而言分流較優；但整體而言，外部人員不瞭解。但以嘉義縣而言，既有設施修繕亦有合法性問題。
	(2) 106年之後，農再興建工程的提案有2個管道：嘉義縣政府及南投分局。
	① 嘉義縣政府農村再生提案與農地土管單位相同，因此於提案時，農地之興建工程會就用地適法性討論（不會做容許），並無針對是否為農再設施討論。
	② 區域亮點的興建工程，南投分局則會先以具有亮點者為優先考量。
	③ 請嘉大團隊確認縣市政府操作模式（是否依循農再設施流程審認，如：公園是依農再設施或依非都土管遊憩用地納入？後者無合法化問題，過渡期間則可建議分流）
	(3) 須先與地政司溝通「水保局補助設施不受附表限制」，才有後續討論分流的意義。
	① 目前沒有農再發展區，設施皆回頭審視非都土管
	② 依據辦理農村再生相關公共設施作業處理原則，農再相關公共設施之定義比農再設施廣。
	③ 是否以正式會議召集（營建署、地政司、農委會企劃處等）？建議整理幾點較具體的議題，第二次座談會前私下拜會地政司

	2. 未來設施制度
	將既有設施項目歸類農再設施（如靜水池為水土保持設施；農路附屬安全設施），界定國土土管第三層細目；應找分局一起討論，變更核定工項名稱（應以農再設施表示），不建議再跑現場。
	3. 座談會
	(1) 建議找分局、縣市(具代表性)-桃園、台南等，待承辦後續盤點告知。
	(2) 下禮拜回覆後續時程

	4. 其他議題
	(1) 目前有一筆基金給土重處做農村社區土地重劃，希望團隊協助釐清農重之公共設施，是否為農再設施？
	(2) 希望未來可以簡化，農村再生發展區僅為空間指引，容許使用則回歸國土功能分區。



	三、第一次工作會議
	(一) 會議資訊：
	1.時    間：111年3月4日（五）13時30分～16時00分
	2. 辦理地點：線上會議
	3. 主 持 人：黃科長秋萍、林計畫主持人郁芳
	4. 出席人員：詳如會議簽到表
	5. 討論重點：111年度農村再生發展區計畫作業手冊修訂及示範操作作業事宜

	(二) 重點紀錄：
	1. 農村再生設施容許使用制度
	(1) 修改發展區辦法較容易，發展區外設施，原本透過總體計畫框區亮等設施，但目前無法源依據，因此目前透過修改辦法可以處理發展區外的設施
	(2) 原考量以區亮作為發展區範圍，但尺度會太大(如北北基)，認同方案二，以縣市為尺度範圍，未來縣市總體計畫為發展原則依據
	(3) 水保局提問
	①是否能於111-114年間啟動該制度？
	� 非都管要求透過辦法+發展區，國土計畫亦是依照發展區計畫，或照鄉規，寧願透過自己的辦法操作較為安全。
	� 先修辦法(縣市+聚落層級；主管會報確認)，是否能在近年內將重要縣市發布實施？若第一輪僅需進行既有設施檢討(規模、點位周邊影響檢討)，不做進行配置，縣市層級主要計畫有機會在在114年完成合法化，所有設施合法化與否不確定
	② 修辦法最大困難點？ 修法規層次要到農委會層級，會內擔心未來是否有區位需求考量及調整可能性，在農綜裡面規範區位，會裡面應該會支持，因此需多與農委會溝通協調，修法速度就會加快。
	③ 示範區聚落計畫是否提升至鄉鎮市區尺度？縣市計畫是否有具體想像？差異性？
	� 縣市尺度：盤點既有設施，釐清大型設施影響之處做聚落尺度計畫，點出縣內農再發展區指導方向/發展構想、容許使用配置原則
	� 鄉規配置尺度較粗，可能只選一處進行細部配置，有些農再設施需要配置，則可透過聚落尺度的農再發展區來做
	④縣市/聚落發展區計畫何者較能對接鄉規？
	� 兩者設施尺度不同，僅是皆以全縣角度討論
	� 鄉規處理的是土地管制，公共設施部分也只會啟動部門協商，因此最後回到部門主管機關投入，因此農再不需要是與鄉規一樣是鄉鎮區才能去對接
	� 鄉規是系統性，聚落尺度發展區計畫為細部配置。
	(4) 工作計畫書期初審查時，以工作會議處理契約內容調整

	2. 農村再生設施定義、分類與容許使用
	(1) 哪些是農再設施？哪些是一般公共設施？ 皆可透過農再基金撥款，須釐清是否區分。僅止於農再基金投入的設施，農再基金(年度執行、區亮、總合)投入的一定是農再設施。有目的事業主管機關之設施(堆肥場等)法令上可以但實務上無。
	(2) 只有農村再生業務體系下補助設施為農再設施？ 農再計畫、跨域區亮、總合、山村等。透過鄉規平台共同協調，需再釐清哪些農再基金可投入？如何分類至國土土管細目？

	3. 計畫示範操作範疇調整及遴選
	示範區目的為完整作業手冊，局內對於示範區選定無特定想法。
	4. 其他討論重點
	設施點位於工程管考系統有圖資，屬性表到主要工項、數量，雇工購料之資料較不完整，由局內直接提供。
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