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2020 Plan for Rural area green
Take care of and vitality Added value practice at
Taichung and Miaoli County
Abstract

This plan follows the green care planning direction of the Council
of Agriculture, Executive Yuan and the Water and Soil Conservation
Bureau, starting from the four aspects of green field, green diet,
green treatment and green care, and develops the community through
diversified cooperation between young farmers in rural communities and
community elders. The green industry, in turn, handles advanced skills
courses for the elderly and trains them as community seed teachers to
improve the momentum of the community and take care of the broader
aspects of the community.

This project is in Xizhou Community of Shengang Dist, Women and
Children Center of Wufeng Dist, Shuanghu Community of Sanyi Township,
Shuangtan Community of Sanyi Township, Shuiwei Community of Houlong
Town, and Zhonghe Community of New Community Communities such as
Gonglaoping Community in Fengyuan District provide diverse courses or
workshops. At the same time, in conjunction with the University s
Social Responsibility USR Program, = Zhongxing University and
Gonglaoping Community in Fengyuan Dist, Develop community elder green
care therapy courses; in addition, Combining six communities in Houlong
Town (Xizhou, Puding, Haipu, Fengfu, Nangang ,Shuiwei communities) were
implemented in a regionally integrated manner.Take green care as the
main axis, and combine two communities as partners to promote community
green space, green field, green diet, green treatment and green care ,
and show the results of the treatment.

This project takes advantage of the multi-functional agriculture
to handle the friendly rural heating design related to green fields
with the advantages of the Water and Soil Conservation Bureau, Focuses
on health promotion, using local agricultural resources, natural
environment and other green elements to promote the integration of
rural areas and the elderly. Internalize the spirit of green care into
community activities, and guide rural communities to gradually move
towards sustainable green care in rural areas.

Keywords : Green industry, Regional integration, Friendly rural
heating design
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	本計畫以「園藝療癒、技藝傳承」為目標
	壹、 引動社區高齡者參與，透過園藝療育的食農教育與自然體驗等多元的樂齡方案提供，提升高齡者對社區的參與度。
	貳、 讓農村社區高齡者身心靈活得健康及專才技術永續傳承。
	參、 結合青年農民之活力與高齡者之智慧與經驗媒合，共同發展農村綠色照顧與活力加值社區產業。
	肆、 受肺炎疫情衝擊，鼓勵社區高齡者走出戶外參與園藝療育身心靈的深層健康化等 。
	伍、 循序展現中苗農村再生社區產業與綠色照顧的優質成果 。
	陸、 綠色照顧是運用在地綠色元素、農業資源、自然環境、綠色產業等推動，使鄉村長者得以感受到自我實現、自尊、愛與歸屬、安全及生理需求，以健康促進為核心使之在地安心健康老化。
	第四節 計畫執行進度

	第二章 綠色照顧政策及案例分析
	第一節 上位及相關計畫
	壹、 台灣老年人口預測
	老年人口年齡結構快速高齡化，台灣老年人口數呈現逐年增加的趨勢，根據國發會中華民國人口推估（2018至2065年）中可以得知，總人口將在2020至2027年間達最高峰後轉為負成長，並預計在2018至2030年間，幼年人口及青壯年人口將減少，而老年人口將增加216萬人，每年平均增加18萬人，呈現老年人口數大幅增加趨勢。我國於1993年成為高齡化社會（ageing society），即是當年的老年人口占總人口比率超過7%，且持續上升，在2018年3月超過14%，正式邁入高齡社會（aged society...

	貳、 綠色照顧相關政策
	一、 第六次全國農業會議－完善農民經濟保障，打造宜業宜居新農村 (行政院農業委員會，107年)
	因應農村人口高齡海嘯，發展綠色照護，連結都市及農村，對接長照政策，結合農民團體及相關組織，善用農村及社會熟齡等人力，投入社區產業。
	二、 長期照顧十年計畫2.0 (衛生福利部，106年－115年)
	為滿足國民長照需求並達成在地老化目標，政府除將持續拓展目前的居家式及社區式長照服務資源外，未來亦將布建住宿式機構，以及建構從年輕到老人皆適宜居住的銀髮友善住宅，以多管齊下的方式打造「經濟自主」、「健康生活」、及「行動無礙」的高齡友善環境，使長者能擁有健康、快樂及尊嚴的老年生活。
	(一)強化社區預防照護服務網絡
	聚焦向前延伸初級預防照顧，以衰弱、亞健康及健康長者為對象，結合在地服務資源，提供健康促進及延緩失能課程（如運動、認知促進、防跌、正確用藥及慢性病管理)，全國22縣市並已設立「社區營養推廣中心」，加強社區長者營養照護服務；另全國22縣市皆已加入「高齡友善城市」，並推展「高齡友善社區」計126個，營造適合長者安居樂活的環境。
	(二)促進及提升中高齡及高齡者的勞動參與
	《中高齡者及高齡者就業促進法》已於108年12月公布，專法保障中高齡及高齡者就業權益，使長者享有公平的工作機會，也讓雇主得以定期契約等彈性方式，讓65歲以上的勞動力能夠再運用外，除可透過經驗傳承及世代合作，共創社會及經濟發展，亦可促使長者因與社會的連結，維持健康、有意義的老年生活。
	三、 綠色照顧示範計畫 (行政院農業委員會，108－110年)
	接軌行政院長期照顧2.0政策，運用農漁會人員及家政志工，結合在地特色食材、文化傳承及綠色景觀療育，發展具有地方特色的綠色照顧，營造友善高齡生活環境，以達協助高齡者在地健康老化的願景。
	綠色照顧以健康促進為核心，發展綠飲食、綠療育及綠照顧三大主軸，其中綠飲食為結合農漁會家政班設計均衡飲食及高齡友善餐飲，與衛生福利部社區營養推廣中心合作推動營養諮詢，支援高齡者飲食與健康營養；綠療育為透過綠色照顧種籽師資培訓，輔導農漁會人員就地取材為高齡者設計益康活動，利用生理監測及問卷量表等進行活動前後測，協助高齡者紓壓及放鬆；綠照顧為運用農漁會既有空間，連結地方創生以提升高齡者身心健康，一同完善國家長照體系，建構以農業為本的三生（生產、生活、生態）美好照顧網絡。
	四、 各部會長照資源
	中央各部會衛生福利部、勞動部、教育部、退輔會、農委會之長照資源服務項目如下表。

	五、 長照相關部會分工
	中央部會衛生福利部、勞動部、教育部、退輔會、農委會照顧關懷服務計畫之承辦單位、服務對象及內容說明如下表。

	參、 農委會綠色照顧政策及成效
	一、 政策概況
	(一) 綠色照顧緣起背景
	增加健康年數、減少失能年數、促進身心健康、提供預防性照顧為近年高齡社會照顧架構與生活需求之核心理念，健康者與亞健康者比例約83.5%，而失能長者約16.5%，為促進健康者與亞健康者更加健康老化，提高生活支持、照顧服務、促進活力、健康養生、社會參與、終身學習、旅遊育樂等生活需求，普設據點完備照顧網路與活化產業回應銀髮族需求將逐步增長，而照顧失能者即採用長期照顧保險、長期照顧服務。
	台灣農村的人力結構嚴重老化，農民平均年齡達63.5歲，人口老化程度高於其他區與級產業，而農村生活機能及醫療系統普遍較都會區遲落，加上人口大量外流致使人力不足，產生產業及服務逐漸簡化單一之現象。因城鄉差距拉大，使得農村地區之農業園藝材料、自然景觀、戶外友善環境以及在地安全食材促進健康飲食等，有助長期身處都會人士感到身心健康療育感，長期耕耘之在地網絡，如農漁會家政及高齡班、社區組織、志工等可發揮互助關懷功能，目前農漁會家政班共2,837班73,374人，其中有5,500名家政志工取得志願服務手冊。在1...
	1. 鏈結產業資源形成互助支援系統-計畫轉投資概念，鏈結跨域產業資源以推動農村再生；鏈結地方創生，建立在地經濟，共創青銀及公私協力關係。
	2. 對接長照政策善用熟齡人力-因應農村高齡海嘯發展綠色照護，連結都市及農村，對接長照政策。結合農民團體及相關組織，善用熟齡人力投入社區產業。
	3. 建置跨域整合的農村發展模式-鼓勵社區提出行動方案，重視農村文化及農業知識記錄及傳承，加強人才養成助其具多元能力。協助建置創新治理模式以擴散效應。

	(二) 綠色照顧範疇及理念
	在行政院農業委員會綠色照顧站出來，守護高齡作伙來中提到，綠色照顧是利用農業多功能的契機，健康促進為核心，運用農業資源、自然環境等在地綠色元素來推動農漁村高齡者服務，在長者的日常生活中布建在地健康老化的各式軟硬體措施。綠色照顧的內涵要素是以農業、自然環境為本的活動，其中包括環境、生活、健康，自然環境體驗農耕及園藝、自然元素互動、生態環境踏查、動物互動觀察、人際互動自住與互助、，結合農漁民團體與NGO社會參與、文化傳承、飲食營養、心理健康、運動休閒組織網絡聚焦高齡者、自助互助、在地場譽為本、世代共融、...
	1. 短期目標-
	(1)導入綠色元素創新學習、培訓種籽師資。
	(2)導入在地食材互助共食、結合營養健康。
	(3)導入綠色素材設計活動、療育高齡者身心。
	2. 中期目標-
	(1)具轉化在地農業元素能力。
	(2)師資進駐農漁村社區，高齡者擔任導覽志工。
	3. 長期目標-
	(1)具長期營運量能帶動農村再生。
	(2)結合相關資源擴大服務能量。

	(三) 綠色照顧站推動策略
	策略方向所聚焦服務目標對象為65歲以上健康及亞健康之在地長者(尤獨居者)，須引導各單位之執行方向，與一般長照據點的服務作出功能區別，讓農漁村長者能健康快樂地享受在地老化的生活。並且鼓勵在地人力資源投入，簡化行政流程、設計彈性規則，在不增加有限人力過重負擔的原則下，鼓勵因地制宜推動綠照服務。使之利於永續經營之機制，提供增能培訓機會，鼓勵發展符合各地需求及產業發展之特色服務，期有助促進綠照站之永續經營。
	綠色照顧站站點服務特色農業組織互助服務是為綠關懷，志工網絡互助關懷、站點經營管理與周邊資源體系整合，例如與衛福體系社區關懷據點、農村社區發展協會合作等。學習活動為綠療育辦理各類健康促進活動，同時導入綠色元素及農業園藝療育，吸引長者走出家門社會參與。共食服務也就是綠飲食結合家政班、田媽媽餐廳，優先採用在地產銷履歷食材，設計均衡飲食及高齡友善餐飲與社區營養推廣中心合作食農教育
	農漁會綠色照顧站運作機制，先瞭解以及盤點在地長者之生活需求及興趣進而規劃課程及活動，依概念元素環境、健康、生活以及其類型體驗療育型、知識學習型、功能型、娛樂型進行場域活化據點空間改善、社區場域分享、益康場域打造，增能培訓分為知能技術、組織管理、高齡溝通、餐飲備置、安全指引等而農漁會職員及其志工團隊、計畫專任人員、農漁會在地居民家政班、高齡班、四健、青農人力支援都是人力上的支援，載運作戰資源協力有政府計畫食農教育、農村再生等，既有據點之社區關懷據點、社區營養師、樂齡學習中心、農村社區生活服務中心等社...
	綠色照顧促使農村青年及高齡者互相合作交流，透過高齡者經驗傳承及輔導、青年創意與活力、產業合作，加強跨世代的學習及溝通。組織互助志願服務，鼓勵長者擔任四健義指或至農漁村社區及農場擔任志工傳承經驗。學習活動青農共學，綠色創新學習課程邀請青農擔任講師與長者互動分享新知，共食服務青農食材青農提供在地食材促進地產地消與地方創生。

	(四) 農村高齡者服務體系與網絡
	高齡服務的站點，包括綠色照顧站、幸福農村高齡班(計畫性質)、社區照顧關懷據點、C級巷弄長照站、文化健康C站、伯公照護C站及樂齡學習中心，綜合整理如下表。

	二、 農委會綠色照顧辦理成效
	(一) 2015：輔導農會辦理農業推廣志願服務後，至今共有5579人取得志願服務手冊；在農委會輔導偏鄉農會辦理農村社區生活服務，提供電話問安及健康諮詢等服務部分。
	(二) 2018：服務8100人次；在辦理農村高齡者學習部分則結合農村社區元素，鼓勵多元學習活動49班，總計1550人。
	(三) 2019：農村現已有超過5500名志工加入志願服務行列，共輔導31家農漁會成立綠色照顧示範站，包括農會28站及漁會3站。
	(四) 2019.11.06：第一屆十大綠色照顧優良典範。
	肆、 水保局農村社區綠色照顧政策
	一、 水保局推動農村社區綠色照顧特色與優勢
	(一) 善用樂齡人力，提供長者榮譽感(不只是用餐)
	(二) 可協助社區跨域整合中央各部會(如衛福部)之資源
	(三) 農再十年，由下而上、社區自治，綠照健康配合行政院政策，促進農村人力再升級。
	(四) 社區組織能量充足：全國己通過908個農再社區，其中522個設立社區關懷據點，設置率57.5%。
	(五) 可推動綠色照顧友善場域營造：整合關懷服務及農村特色空間，創造獨特魅力之綠照友善服務。
	(六) 可引導青年投入農村綠照：創造農村青年另類活力、社區關懷與就業機會。
	(七) 可推動農村社區產業結合社區關懷：推動社會企業價值，協助綠照自主經營。
	引用自農村社區綠色照顧政策與試辦推動計畫政策說明農村建設組簡報資料，2021
	二、 水保局推動農村社區綠色照顧進程規劃
	面臨農村社區經濟結構轉型、青壯人口外移、高齡化等情況，延續農委會「綠色照顧」政策，讓農村社區高齡者可以在農村找到生活的動力，提升農村再生2.0政策進行綠色照顧內涵。
	三、 「綠色照顧」與「農村社區綠色照顧」政策比較
	水土保持局(2020)進行綠色照顧及農村社區綠色照顧之政策比較，內容詳如下表。
	第二節 國外農村綠色照護案例分析
	109年度農委會辦理第一屆十大綠色照顧優良典範競賽得獎單位介紹整理如下：


	第三章 中苗農村綠色照顧分類及引動青年共同參與
	利用公老坪辦理之柑橘野餐季辦理於109年12月6日，以展攤設計方式，展現USR HUB青銀樂園藝-花藝永續服務計畫與綠色照顧合作之成果，同時由水保局李鎮洋局長、中興大學王精文副校長擔任見證人下，由中興大學園藝系吳振發系主任、公老坪產業發展協會梁海泉理事長與田園養護中心陸桂森董事長共同簽署合作意向書。
	第四章 以多元農村社區特色產業推動綠色照顧
	第五章 辦理技藝傳承及體驗推廣
	第六章 辦理或配合出席相關工作會議
	第一節 辦理或配合出席相關工作會議
	捌、 苗栗縣三義鄉雙潭社區訪視
	玖、 苗栗縣三義鄉雙湖社區訪視
	壹拾、 台中市神岡區溪洲社區訪視
	壹拾壹、 台中市新社區中和社區訪視
	壹拾貳、 社團法人臺中市霧峰區婦幼保護協會訪視
	壹拾參、 農村社區綠色照顧綠療育培訓課程
	壹拾肆、 農村社區綠色照顧專家學者輔導團座談會
	壹拾伍、 110年度農村社區綠色照顧工作會議
	壹拾陸、 苗栗縣後龍鎮六大旗艦社區訪視
	第七章 結論與110年工作建議事宜
	第一節 結論
	第二節 110年進行工作項目建議事宜
	本計畫建議延續109年度苗栗縣後龍鎮水尾社區、台中市豐原區公老坪社區、台中市新社區中和社區、台中市神岡區溪洲社區、苗栗縣三義鄉雙潭社區、苗栗縣三義鄉雙湖社區做為110年度綠色照顧建議示範社區，辦理園藝相關課程，將其效益繼續擴增，照拂更多長者以及有興趣的志工們，建議將原本良好的環保概念加以運用並且延續，結合友善綠設施，架高廢棄環保盆栽高度，讓行動不便者方便施做園藝工作。
	另外建議結合苗栗縣政府，舉辦跨平台會議，共擬110年度串聯苗栗地區綠色照顧工作事宜，擴大中苗地區綠色照顧區域，完善農村社區發展，增加健康年數，減少失能年數，促進身心健康，實施預防性照顧。
	一、 太平區興隆社區
	興隆社區位於臺中市太平區興隆里，座落於太平區中南邊。社區西部為聚落區主要進行商業活動，東部農業區主要為山區，山林內自然資源豐厚，氣候宜人，利於農作物生產，社區主要作物為荔枝與龍眼，景觀資源豐富有，社區古農莊、久大生態教育休閒乳羊場、九十度森林休閒農場等適合休閒遊憩規劃，建議社區以特色景觀遊程搭配季節性作物辦理食農教育活動，例如在地作物飲食均衡特色料理課程。
	二、 後龍鎮埔頂社區
	埔頂社區位於苗栗縣後龍鎮，社區可耕面積約有100多公頃，引用明德水庫水系來灌溉農田，主要農作物為稻米，是後龍重要的穀倉，近年規劃高齡長者從事農事體驗、生產、技藝傳承，以製作傳統米食帶動社區產業傳承，食農養生為目標，並以教導新住民米食製作技巧，協助生活適應，利用食農教育課程，協助社區推廣鄉土料理、食譜等，作為社區共食服務、地產消費的基礎。
	三、 後龍鎮溪洲社區
	後龍地區土質為肥沃沙質土，農產品多元豐富，其中地瓜、花生、西瓜通稱後龍三寶，溪洲社區利用地方生產之便，近年來致力於花生產業的發展，所製作之花生糖、花生豆腐、花生醬、花生甜甜圈深受消費者喜愛。從花生種植、採收、花生糖製作、行銷等，社區長輩投入勞動服務，以經驗傳承與鼓勵社區長者走出家庭參與活動，親近農業生產，達到促進身心健康的目標。
	四、 公館鄉仁安社區
	仁安社區的主要河川為大坑溪，大坑溪與穿龍圳山幹線與北幹線為仁安社區之主要灌溉設施，仁安村位於公館鄉的丘陵地，氣候屬亞熱帶氣候區，氣候溫和，雨量充沛，非常適合居住環境與農作物生長，在休憩資源方面，仁安社區位於公館沖積平源與山陵的交界處天然景觀好，茶園坪也是苗栗縣或當地居民熱門登山及休憩景點，休閒相關設施有仁安茶園坪入口-「四季彩林」生態公園、仁安村-百年刺桐等適合作為社區參訪、社區遊程規劃。
	五、 公館鄉五穀社區
	五穀社區位於公館鄉的西側，北側為鶴岡村，東側為玉谷村，南側為中義村，西側為銅鑼鄉中平村及苗栗市水源里。整體社區位於苗栗河谷平原上，為後龍溪沖積平原的一部份，非常適合農工業發展及人口居住，社區有許多宗教信仰廟宇、時常舉行節慶活動例如包粽子、或是童玩活動例如窯烤等，適合規劃食農教育體驗活動以及社區遊程等，社區較少公園供休閒遊憩使用，因此建議社區可整理閒置空地增加綠植，設計成友善場域。
	六、 霧峰區舊正社區
	舊正社區位於霧峰區南方，東與萬豐里為界;西與南勢里為鄰;南側緊鄰烏溪北岸;北與六股里相連，附近地區水圳的圳頭所在，社區共21鄰，分布在舊社庄、新厝仔、客家庄、十間分間、半路店仔、溪底仔等，主要土地為農田，社區多年來時常辦理傳統節慶活動及傳統美食研習、節日DIY餅品等各項傳習活動，可搭配綠飲食之營養菜單設計辦理相關綠色照顧課程。
	七、 霧峰區六股社區
	社區位於臺中市霧峰區之南邊村落之六股里，北鄰近大里區，西接丁臺里、南勢里，東為一丘陵地與峰谷里相隔，南以農試所實驗農場為界接鄰舊正與萬豐里。聚落集中於臺3線以西與中投快速路以東之間，有六股庄、新厝、六股店、山腳巷以及船板橋等五個村落組成，社區設有照顧關懷據點，推行老人健康基本常識見習，給予預防突發性疾病發生急救之基本常識及保健措施等，社區與居民相互合作，連結景點發展出以社區產業、生態解說與體驗DIY為主要內容的體驗遊程，社區產業紫錐花，已有開發紫錐花產品茶包、手工護膚皂等項。
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