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To Promote the Delineation of Specific Water and Soil
Conservation Areas for Large-Scale Landslides and the
Formulation of Long-Term Water and Soil Conservation
Plans by Taichung Branch in 2022

Abstract

The goal of this plan is to promote the delineation of designated water and
soil conservation areas for large-scale landslides and the formulation of long-term
water and soil conservation plans, and handle the delineation of "D026
(Zhongxing Tribe), Tai'an Township, Miaoli County" as a designated water and
soil conservation area for large-scale landslides. This plan has drawn up the
"Designated Soil and Water Conservation Zone Delineation Plan (Draft)" and
"Designated Soil and Water Conservation Zone Long-term Water and Soil
Conservation Plan (Draft)", and handle the public hearing and tribal meeting for
delineating the area. However, after the tribal meeting voted, it was not agreed to
designate this area as a designated soil and water conservation area.
1.In accordance with the "Designated Soil and Water Conservation Area
Delineation and Abolition Guidelines", the draft plan for the delineation of the
large-scale landslide designated soil and water conservation area D026
(Zhongxing Tribe) in Tai‘an Township, Miaoli County was drawn up. Basic
information, management agencies, major regulatory issues, public hearings and
tribal meetings and other relevant information.
2.According to the "Designated Water and Soil Conservation Long-term Water
and Soil Conservation Plan Review Operation Key Points", the content planning
of the long-term water and soil conservation plan for designated water and soil
conservation areas, the results of field investigations show that the management
of this plan area is mainly based on safe drainage of slopes, including areas There



are no drainage facilities and monitoring plans for internal erosion ditches and
some road sections.

3.This plan will hold a local public hearing at the Zhongxing Tribal Culture and
Health Station in Tai'an Township, Miaoli County at 5:30 pm on June 27, 2011,
and hold a local public hearing at 6:30 pm on October 7, 2011 in Tai'an, Miaoli
County The tribal meeting was held on No. 32, 3rd Neighborhood, Zhongxing
Village, Township, and the voting result was 6 votes in favor and 19 votes against,
the case was not passed. After communicating with the people at the scene, |
learned that the main reason for disagreeing with the designation is that there have
been no major natural disasters in this area in recent years, and the designation as
a designated water and soil conservation area will affect the land use rights of the

people.

Keywords:Large-scale collapse designated soil and water conservation
area , Designated Soil and Water Conservation Area Designation Plan,
Long-term Soil and Water Conservation Plan for Designated Soil and

Water Conservation Areas
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	(四)會議說明內容：
	1.苗栗縣泰安鄉D026大規模崩塌特定水土保持區現況（含災害情形）。
	2.何謂大規模崩塌特定水土保持區，哪些地方需劃為特定水土保持區？
	3.特定水土保持區劃定原因說明。
	4.劃定後相關管理及配套措施說明。
	5.辦理現場說明照片，如圖2-17所示。

	(五)年齡層：年齡約為30~85歲之間。

	二、部落會議(詳細資料如附錄九所示)
	(一)時間：111年10月07日下午06時30分
	(二)地點：苗栗縣泰安鄉中興村3鄰32號(賴O宗宅)
	(三)主持人：部落會主席:高文傳    紀錄:謝定國
	(四)出席人員(詳如附錄九所示)
	(五)確認前次部落會議紀錄
	(六)報告事項
	1.前次部落會議決議之執行情形、洽悉。
	2.聽取部落幹部報告，本案保留，請部落幹部調整後再行報告。

	(七)討論事項
	1.苗栗縣泰安鄉D026大規模崩塌特定水土保持區劃定，由逢甲大學營建及防災研究中心，(連惠邦)教授說明後，再由部落會議討論表決投票，現場狀況如圖2-18所示。
	2.經投票決議:贊成6人，反對19人，本案不通過。

	(八)散會:111年10月07日下午07時00分


	第四節 審議與公告

	3 第三章 苗栗縣泰安鄉D026(中興部落)大規模崩塌特定水土保持區長期水土保持計畫草案
	第一節 長期水土保持計畫草案
	一、劃定類別及目的
	(一)劃定類別
	(二)公告文號
	(三)劃定目的
	(四)保全對象

	二、劃定位置、範圍、面積
	(一)位置
	(二)劃定範圍與面積

	三、土地利用現況
	(一)林斑地
	(二)一般山坡地
	(三)土地利用現況

	四、環境狀況基本資料
	(一)區域環境地質
	1.石底層
	2.南庄層

	(二)土壤
	1.石質土
	2.沖積土
	3.崩積土
	4.黃壤

	(三)地形地勢
	(四)生態
	(五)氣象水文
	1.降雨量
	(1)年平均雨量
	(2)降雨日數
	(3)最大一日降雨量

	2.氣溫
	3.濕度

	(六)環境水系
	(七)道路交通
	(八)土地權屬及管理機關
	1.土地使用編定清冊
	2.土地權屬

	(九)既有監測設施與成果
	1.既有監測設施
	2.監測成果
	(1) 降雨量
	(2)地下水位
	(3) 地表雙軸傾斜儀
	(4)時域反射儀


	(十)歷年災害與治理工程

	五、水土保持問題及需要性分析
	(一)農地及林地水土保持
	1.現地調查與分析
	(1)宜農牧地1：本調查點位現況為農牧用地，惟因欠缺適當的排水設施，遇有豪雨時恐致生水土流失，其現況如圖3-26(a)所示，相關調查表如附表3-1所示。
	(2) 宜林地1：本調查點位現況為雜木林，其現況如圖3-26(b)所示，相關調查表如附表3-2所示。
	(3)宜林地2：本調查點位現況為雜木林，惟上方部分區域有人為開發使用，其現況如圖3-26(c)所示，相關調查表如附表3-3所示。

	2.治理對策

	(二)坡面蝕溝沖蝕
	1.現地調查與分析
	(1) E26-1蝕溝：本蝕溝位於大規模崩塌地下方左側約30～40%的陡坡面上，並匯入苗縣DF068，溝寬及深約1.0 m，長約110 m，屬於中等規模蝕溝，如附表3-4所示。從空拍結果可知，坡面植生狀況佳，但蝕溝仍可清楚看見，且向上延伸亦侵蝕上方保全農作物，如圖3-28(a)所示。
	(2) E26-2蝕溝：本蝕溝位於區內西南側邊界約15～30%的陡坡面上，溝寬介於0.6～1.5 m之間，溝深約1.0～1.5 m，長約584 m，屬於中等規模蝕溝，如附表3-5所示。本蝕溝與聯絡道路2、3及4交會，其中位於聯絡道路2下方，雖尚未整治，惟因植生覆蓋良好，不宜實施整治；位於聯絡道路2及3間蝕溝已完成整治；而聯絡道路4交會處下邊坡已施作部分砌石溝，但在座標TWD97(X:242265,Y2698065)往下延伸至聯絡道路3並未整治，如圖3-28(b)所示。
	(3) E26-3蝕溝：本蝕溝為E26-2分支，位於約30～40%的陡坡面上，溝寬介於0.6～1.2 m之間，溝深約0.8 m，長約344 m，屬於中等規模蝕溝，如附表3-6所示。本蝕溝行經一處露營區，與聯絡道路3交會處下邊坡有施作排水設施，但上邊坡並無施作；與聯絡道路4交會處下邊坡已施作排水設施，主要匯集道路逕流構成安全排水，溝渠狀況維持良好，如圖3-28(c)所示。
	(4) E26-4蝕溝：本蝕溝為E26-2分支，位於約30～40%的陡坡面上，溝寬介於0.5～1.0 m之間，溝深約0.6 m，長約505 m，屬於中等規模蝕溝，如附表3-7所示。本蝕溝穿過聯絡道路3、4及5，主要匯集道路逕流構成安全排水，與聯絡道路3交會處已施作排水工程，並且現況良好；與聯絡道路4交會處雖已施作1處靜水井，但上邊坡仍未治理，而下邊坡坡度大且沖刷嚴重；與聯絡道路5交會有兩處，北側蝕溝上下邊坡皆無施作排水工程僅有一處涵管，南側蝕溝上邊坡無治理，但下邊坡農戶旁已施作排水工程，如圖3-2...
	(5) E26-5蝕溝：本蝕溝位於約15～30%的陡坡面上，溝寬介於0.4～1.0 m之間，溝深約介於0.5～1.0 m之間，長約533 m，屬於中等規模蝕溝，如附表3-8所示。本蝕溝自聯絡道路5下方發展，穿過聯絡道路2、3及4，主要匯集道路逕流構成安全排水。與聯絡道路2交會處下邊坡已施作排水工程且有慢地流匯入，但上邊坡無施做且蝕溝有明顯發展趨向；與聯絡道路3交會處上下邊坡皆已施作排水工程；與聯絡道路4交會處下邊坡已施作排水工程，但上邊坡銜接至聯絡道路5交會處並無施作，如圖3-28(e)所示。

	2.治理對策
	(1)蝕溝E26-1因其植生狀況非常良好且無明顯邊坡崩塌，且工程地點較不易到達，建議暫緩處理。
	(2)蝕溝E26-2
	A.與聯絡道路2交會處植生茂密，若實施工程則易造成生態和環境的破壞，故建議此區段暫緩處理。
	B.與聯絡道路3交會處下邊坡已施作排水設施，但上邊坡並無施作排水工程，建議優先處理
	C.與聯絡道路4交會處下邊坡已施作部分砌石排水溝約 30 m，建議將既有排水溝向下延伸至聯絡道路3位置

	(3)蝕溝E26-3
	A.與聯絡道路3交會處上邊坡(露營區)已施作排水設施，但下邊坡並無施作，建議優先處理。
	B.與聯絡道路4交會處下邊坡排水設施現況良好，故建議暫緩處理。

	(4)蝕溝E26-4
	A.與聯絡道路3交會處上下邊坡皆已施作排水工程，周圍保全對象與排水溝現況良好，建議暫緩處理。
	B.與聯絡道路4交會處雖已施作1處靜水井但上邊坡仍未治理且下邊坡坡度大且沖刷嚴重，建議施作排水工程及跌水工消能。
	C.北側蝕溝僅下邊坡有一處涵管排水，建議優先處理上下邊坡排水工程。
	D.南側蝕溝上邊坡植生茂密，下邊坡農舍旁雖有治理但無連接至下游排水，建議施做上邊坡排水工程及將下邊坡排水溝接續至聯絡道路4上邊坡排水溝。

	(5)蝕溝E26-5
	A.聯絡道路2交會處下邊坡已施作排水工程，但上邊坡明顯蝕溝沖蝕，建議施做排水工程並於坡面遷緩點施做靜水井以銜接下游排水溝。
	B.聯絡道路3交會處上邊坡已施作排水溝，但其邊坡上有不穩定之土體須清除整理，建議進行坡面整理並施作擋土牆(約11.5 m)穩定邊坡；下邊坡銜接聯絡道路2上邊坡排水工程。
	C.聯絡道路4交會處上邊坡之蝕溝未直接銜接下邊坡蝕溝而沿道路(約8.8m)往中象道路流後匯入下邊坡蝕溝，建議施做上邊坡排水工程至聯絡道路5及下邊坡排水工程並銜接下游排水溝。



	(三)裸露地、崩塌地、不穩定土砂量
	1.現地調查及分析
	(1) 滑動土體1-1：本滑動土體位於坡面上，平均坡度約17%，長度約260m，寬度約200 m，面積約為46,230,𝑚-2.，土體厚度約9.3 m，不穩定土砂量約430,000,𝑚-3.。本滑動體坡頂未開發，其餘2/3已開發為旱田及果園，現況植生覆蓋狀況良好，如圖3-32所示。保全對象包括1戶民宅、思殼汗露營區、聯絡道路3～5及農地等為主，如附表3-9所示。
	(2) 滑動土體1-2：滑動土體位於坡面上，平均坡度約22%，長度約300 m，寬度約85 m，面積約為26,700,𝑚-2.，土體厚度約7.5 m，不穩定土砂量約200,000,𝑚-3. 。現況植生覆蓋狀況良好，土地利用以旱田及果園為主，如圖3-32所示。保全對象包括4戶民宅、聯絡道路3～5及農地等為主，如附表3-10所示。
	(2) 滑動土體1-3：滑動土體位於坡面上，平均坡度約22%，長度約400 m，寬度約150 m，面積約為24,000 ,𝑚-2. ，土體厚度約9.5 m，不穩定土砂量約46萬 ,𝑚-3.，如圖3-32所示。現況植生覆蓋狀況良好，土地利用以旱田及果園為主，保全對象包括6戶民宅、聯絡道路1～5及農地等為主，如附表3-11所示。

	2.治理對策

	(四)坡面安全排水
	1.現地調查與分析
	(1) 聯絡道路1：路寬約 2.2 m、長約 315 m，與蝕溝E26-5交會處設有靜水井，部分鋪面龜裂，且道路無排水設施，如圖3-34(a)及附表3-12所示。
	(2) 聯絡道路2：路寬約 2.3 m、長約 218 m，與蝕溝E26-2交會處植生茂密；與蝕溝E26-5交會處下邊坡已施作排水工程，道路現況良好但無施作排水設施，有部分漫地流往下游處匯流，如圖3-34(b)及附表3-13所示。
	(3) 聯絡道路3：路寬約 2.8 m，路長約 311 m，與蝕溝E26-2交會處下邊坡已施作排水設施；與蝕溝E26-3上邊坡已施作排水設施；與蝕溝E26-4上下邊坡均施作排水設施；與蝕溝E26-5交會處上邊坡已施作排水設施，部分路面已施做邊溝排水(寬約 0.5 m 、深約 0.6 m)，但無加蓋，恐影響用路人之安全，如圖3-34(c)及附表3-14所示。
	(4) 聯絡道路4：路寬約 3.6 m，路長約 276 m，與蝕溝E26-2交會處下邊坡已施作排水設施；與蝕溝E26-3交會處下邊坡已施作排水設施；與蝕溝E26-4均無施作排水設施；與蝕溝E26-5交會處下邊坡已施作排水設施，整體路面狀況良好，惟無排水設施導致漫地流嚴重，如圖3-34(d)及附表3-15所示。
	(5) 聯絡道路5：路寬約 2.2 m，路長約 335 m，與蝕溝E26-4交會處均無施作排水設施；與蝕溝E26-5交會處下邊坡無施作排水設施，整體路面狀況良好，惟無施作排水設施，如圖3-34(e)及附表3-16所示。
	(6) 聯絡道路6：路寬約 3.3 m，路長約 590 m，與蝕溝E26-4交會處無施作排水設施，整體路面狀況良好，惟無施作排水設施，如圖3-34(f)及附表3-17所示。
	(7) 中象道路：路寬約 2.8 m，路長約 241 m，整體路面狀況良好且均有施作邊溝排水設施，如圖3-34(g)及附表3-18所示。

	2.治理對策
	(1)聯絡道路1：因路寬較窄，施作排水設施後亦縮減路寬，建議暫緩處理；有部分路面裸露，建議鋪設混凝土(約 60 m)。
	(2)聯絡道路2：因路寬較窄且路面高於兩側，施作排水設施較難達到預期效益，建議暫緩處理。
	(3)聯絡道路3：部分路段已施做邊溝排水，但無加蓋易造成危險，建議舖設格柵板(長約 85m、寬約 0.5m)；與蝕溝E26-4交會處(X:242268 Y:2698240)至與蝕溝E26-2交會處(X:242191 Y:2698120)，建議重新舖設路面，並銜接既有邊溝排水(約100 m)。
	(4)聯絡道路4：與中象道路交會處至(X:242321 Y:2698233)因道路上邊坡坡度較陡，建議施做L型邊溝(約19.25 m)，其餘道路因上邊坡坡度較緩，建議施做混凝土邊溝排水(約170 m)。
	(5)聯絡道路5：因路寬較窄，施作排水設施後亦縮減路寬，建議暫緩處理。
	(6)聯絡道路6：因路寬足夠且上邊坡坡度較緩，建議施做混凝土邊溝排水(約 270 m)。


	(五)野溪
	1.現地調查與分析
	2.治理對策

	(六)既有設施及維護情形

	六、水土保持整體規劃配置
	(一)規劃原則
	1. 為了有效排除地表逕流，緩減坡體失穩及表層土壤侵蝕之危害，應優先建構完善的坡面安全排水系統。
	2. 位於本特定水土保持區西側臨近苗縣DF068土石流潛勢溪流右岸崩崖附近，如圖3-36圈繪處所示，宜增設一監測站(以地表位移及攝影機為主)，監測站之維運及數據管理保存可併入現有監測計畫內。
	4.考量氣候變遷之衝擊，並依據「行政院農業委員會治山防災工程養護管理要點」第7條第1項規定，編列工程維護及災害修復經費。

	(二)規劃內容
	1. 苗栗縣泰安鄉-D026大規模崩塌特定水土保持區安全排水工程。本項工程主要包括道路排水工程長度約 550 m，蝕溝整治 775 m。
	2. 特定水土保持區標識牌。本標識牌應包括特定水土保持區名稱、行政區、公告日期、面積、劃定類別、劃定機關、管理機關及位置圖等基本資料。
	3. BH-SC6監測站工程。本項工程主要設置3處GPS地表位移計(GNSS)及1座CCD攝影機。
	5. 既有工程設施維護及災害修復工程。本項工程主要是因應既有工程設施受到天然事件破壞損毀所實施之維護及修復措施。


	七、分期、分區處理計畫
	(一)處理原則
	(二)預期效益
	1.直接效益
	(1) 保護區內道路暢通及排水約 550 m，可確保民眾維生通道。
	(2) 保護區內居民生命財產安全，保護對象達14戶。
	(3) 整治區內蝕溝775 m，保護區內農地約15 ha。
	(4) 維繫區內坡體穩定，並使坡地合理利用，降低土壤流失量。

	2.間接效益
	(1) 改善特定水土保持區之水土資源，進而維護國土資源。
	(2) 特定水土保持區之保育可提高環境品質，並減少災害之損失。
	(3) 改善邊坡穩定及道路通暢，避免災情擴大外，穩定農產品之產銷，降低生產成本。
	(4) 增進特定水土保持區內土地利用之價值與提高社區經濟發展。



	八、管制事項
	(一)管制機關
	(二)管理原則
	1.依水土保持法第 19 條第 2 項規定，經劃定為特定水土保持區之各類地區，區內禁止任何開發行為，但攸關水資源之重大建設、不涉及一定規模以上之地貌改變及環境影響評估審查通過之自然遊憩區，經中央主管機關核定者，不在此限。
	2.依 2005 年 3 月 2 日農授水保字第 0941840087 號函暨 2005 年 5 月 2 日農授水保字第 0941808505 號函解釋，有關水土保持法第 19 條第 2 項「區內禁止任何開發行為」，係指禁止同法第 8 條第 1 項第 3 款至第 5 款所列行為，區內土地得為從來合法之使用。
	3.依行政院農業委員會107年12月14日農水保字第1071858664號解釋令，水土保持法第19條第2項攸關水資源之重大建設，指經行政院核定且涉及水源、水質、水量之開發、利用、保育、治理、改善等相關計畫、經費之措施或設施。
	4.本特定水保區依現行法規進行管制，針對區內之開發利用行為加以適當管理，並著重於規劃執行特定水保持區安全排水整治工程，以保育自然資源、維護居民生命與財產安全。
	5.依據特定水土保持區劃定與廢止準則第5條第1項規定特定水土保持區有下列情形之一者，得廢止之:
	(1)一部或全部已無保全對象。
	(2)近三年無重大土砂災害致人民生命或財產損失。
	(3)已無加強水土保持處理與維護之需求。
	(4)長期水土保持計畫已執行完畢。


	(三)管制區域
	(四)管制方式
	1.本特定水保區內之公、私有土地之水土保持義務人（即經營人、使用人或所有人），應配合長期水土保持計畫，實施水土保持處理與維護。
	2.依據水土保持法第19條劃定為特定水土保持區之各類土地，區內禁止任何開發行為，單攸關水資源之重大建設，不涉及一定規模以上之地貌改變及經環境影響評估審查通過之自然遊憩區，經中央主管機關核定者，不在此限。
	3.長期水土保持計畫，每五年應通盤檢討一次，並得視實際需要變更之；遇有特殊需要，並得隨時報請本局層轉或逕請中央主管機關核准變更之。

	(五)管制時程

	九、特殊工法或綜合處理
	十、經費及來源

	第二節 長期水土保持計畫分年分期治理工程及經費
	一、苗栗縣泰安鄉-D026大規模崩塌特定水土保持區安全排水工程。本項工程主要包括道路排水工程長度約 550 m，蝕溝整治 775 m。
	二、特定水土保持區標識牌。本標識牌應包括特定水土保持區名稱、行政區、公告日期、面積、劃定類別、劃定機關、管理機關及位置圖等基本資料。
	三、 BH-SC6監測站工程。本項工程主要設置3處GPS地表位移計(GNSS)及1座CCD攝影機。
	四、苗栗縣泰安鄉-D026大規模崩塌特定水土保持區調查及監測計畫。本項計畫主要是匡列本區持續調查及監測之必要經費。
	五、既有工程設施維護及災害修復工程。本項工程主要是因應既有工程設施受到天然事件破壞損毀所實施之維護及修復措施。

	第三節 計畫審議事項

	4 第四章 其他協助機關及配合事項
	第一節 協助完成臨時交辦事項
	一、 協助即時更新特定水土保持區相關系統資料，以提供資料正確性及即時性
	二、 協助機關辦理轄內相關特定水土保持區綜合事務之連繫、會勘以及相關治理、監測或維護工程提報
	三、 大規模崩塌區之治理、監測或維護工程提報，需包含因應氣候變遷及淨零碳排之策略考量及因應措施建議
	(一) 淨零碳排與碳中和
	1.盤查：進行碳中和之初，必須盤查一項活動或產品的整個生命週期中，直接與間接產生的溫室氣體排放量，稱為碳足跡(carbon footprint)；換言之，從一個產品的原物料開採與製造、組裝、運輸，一直到使用及廢棄處理或回收時所產生的溫室氣體排放量，都要列入碳足跡的計算。
	2.減量：指在產品化過程(即從材料形成產品之過程)的減碳或低碳技術。例如，使用低碳材料(如現場卵塊石)、工程規模減量、材料輸運盡量減少車程距離或採用電動車等措施，以降低排放CO2到大氣中。
	3.抵換：指透過碳匯(carbon sink)將大氣中的溫室氣體予以儲存固定，降低大氣中的溫室氣體，以補償所產生之碳排放量，例如植樹造林、穩定土壤等均具有一定的碳匯功能。

	(二)營建工程碳足跡盤查
	(三)水土保持工程設施碳足跡計算
	1.邊界條件界定
	2.碳足跡計算
	(1) 混凝土製品碳排放係數
	(2) 塊卵石碳排放係數
	(3) 土地利用碳排放係數
	(4) 施工人員碳排放係數


	(四)水土保持設施碳減量作為
	1.土壤碳匯
	2.森林
	3.草原
	4.農田




	5 第五章 結論與建議
	第一節 結論
	一、本計畫區為大規模崩塌潛勢區，依據特定水土保持區劃定最小化原則，僅將需治理區域及既有監測設施劃為特定水土保持區，使其對於當地居民影響縮減至最小。
	二、本計畫依據特定水土保持區劃定及廢止準則第4條第3項及原住民族法第21條規定辦理公聽會及部落會議，部落會議投票結果為不同意劃設為特定水土保持區，經與居民交流後歸納主因為當地民眾對於本區近十年來未發生重大天然災害，且劃定為特定水土保持區將影響土地使用之權利，因此難以同意劃設。
	三、雖本案未同意畫設為特定水土保持區，但因已完成特定水土保持區劃定計畫及長期水土保持計畫，區域相關基本資料及長期水土保持計畫治理規劃可供分局及地方政府機關作為日後規劃之參考。

	第二節 建議
	一、公聽會及部落會議為與當地民眾交流溝通之重要項目，應完整說明為何需劃定為特定水土保持區及配合歷年災害提出相關規劃治理工程。辦理公聽會前建議主辦機關、委辦團隊、地方政府單位及當地居民(部落主席、部落長老)共同先行討論溝通，使民眾更容易瞭解自身權益之利弊。
	二、本案雖未同意劃定為特定水土保持區，但相關資料應整理妥善留存，並提供於分局及地方政府機關以供規劃參考。
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